UCHWALA Nr XXX1I11/317/14
RADY POWIATU ZUROMINSKIEGO
z dnia 25 kwietnia 2014r.

w sprawie przyjecia Powiatowe] Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata

2014-2024

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. 2013r. poz. 595 z p6zn. zm.) oraz art. 19 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z pdézn. zm.) uchwala si¢, co

nastepuje:

§ 1. Przyjmuje Powiatowg Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-

2024 w Powiecie Zurominskim, stanowigcg zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Zurominskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1. Wprowadzenie

Strategic Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w powiecie zuromifiskim na lata
2014 — 2024 opracowano na podstawie: analizy aktéw prawnych obowigzujacych
w dziedzinie polityki spotecznej, analizy zrédet wewnetrznych — sprawozdan i informacji
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie za lata 2010 — 2013, analizy danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych sytuacji spotecznej i demograficznej powiatu
zurominskiego, analizy danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zurominie, analizy danych
otrzymanych z osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu zurominskiego w zakresie
problemoéw spofecznych za lata 2010 — 2013, analizy danych otrzymanych z Policji
w zakresie przestgpczosei na terenie powiatu zurominskiego w latach 2010 —2013.

Do opracowania dokumentu wykorzystano metody planowania strategicznego
polegajace na: analizie strategicznej, ocenie i definiowaniu problemoéw spotecznych w
powiecie zurominskim, diagnozie sytuacji spotecznej powiatu zurominskiego - analizie
otoczenia zewnetrznego i wewnetrznego, gtéwnych obszarow problemowych (analiza
SWOT), oraz wartosciowania wskazanych czynnikéw celem wskazania podejscia
strategicznego (analiza TOWS); okres$leniu celéw strategicznych 1 operacyjnych oraz
kierunkéw dziatan, okresleniu zasad wdrazania, monitoringu i ewaluacji strategii.

Samorzady powiatowe stojg przed obowigzkiem realizacji wielu zadan w obszarze
polityki spotecznej, m.in. ,,...opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania
problemdw spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spoleczney,
wspierania osob niepelnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z
grup szczegdlnego ryzyka - po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami”. Jest to
zadanie wlasne powiatu, ktérego podstawe prawng stanowi art. 19 ust.] ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22013 r., poz. 182).

Zwigkszajaca si¢ ilos¢ problemoéw spotecznych, a takze ich specyfika, uzalezniona od
typu spofeczenstwa, jak i warunkoéw prawno-ekonomicznych, stawiajg jednostke samorzadu
terytorialnego, jaka jest powiat przed niezwykle waznym, jak i trudnym zadaniem. Od
efektywnosci rozwigzywania problemow spotecznych zalezy bowiem funkcjonowanie
spofecznosci lokalnej. Pelni¢ osigga ona, gdy jest w stanie skutecznie realizowaé swoje cele
oraz zaspokajaé potrzeby swych cztonkéw na réznych ptaszczyznach.

Specyfika probleméw spotecznych lezy w jej ztozonej strukturze. Bardzo czesto wiele
trudnosci przysparza identyfikacja problemu. Powodem tego jest fakt, iz problemy spoteczne
nie wystepuja w pojedynke. Zazwyczaj pojawienie si¢ jednego problemu implikuje powstanie
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innego, np. bezrobocie powoduje ubdstwo, ubostwo za$ przygotowuje dobry grunt pod
rozw6] patologii, ktore, z kolei, przyczyniaja sie do dysfunkcji rodziny, probleméw
wychowawczych itp. Zatem, by w jak najwigckszym stopniu minimalizowa¢ skutki
probleméw spotecznych, nalezy dobrze zdiagnozowa¢ ich zrodto, by podjete dziatania byty
efektywne od samego poczatku.

Rowniez zdefiniowanie problemu spofecznego nie jest, wbrew pozorom, sprawg tatwg. W
socjologii istnieje wiele szkot podejscia do problemédw spotecznych. Jednakze w przypadku
polskiej rzeczywistosci spotecznej najtrafniejsza wydaje si¢ by¢ definicja prof. B. Misztal
(2000), zgodnie z ktora problemy spoteczne sg efektem procesu spotecznego, ktory jest
niezgodny z systemem wartosci i ocen charakteryzujacych dany etap rozwoju spoteczenstwa
ze wzgledu na swoje natezenie, zakres wystgpowania lub widzialno$¢ spoteczna, oceniany

jako ucigzliwy dla catego spoleczenstwa albo niektérych jego grup.!

Misztal B. ,,Teoria socjologiczna a praktyka spoleczna’, Towarzystwo Autorow i Wydaw. Prac

Naukowych
Universitas, Krakéw 2002



2. Zgodnos¢ celow Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

z polskim ustawodawstwem.

»
>

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182)
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z2013 1. poz. 674 z p6zn. zm.)

Uslawa z dnia 13 czerwca 2003 1. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011r. Nr 43,
poz. 225 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.z 2012 r. poz.
788 z pozn. zm.)

Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
1 warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U. z 1993 r. Nr. 17, poz. 78 z
pézn. zm.)

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U.z 2010 r. Nr. 33, poz. 178 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 22012 r. poz. 1356 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(Dz. U. 22012 r. poz. 124 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.)
Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r.
Nr 231, poz. 1375 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U z 2013 r. poz. 982)

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2012 r. poz. 400 z pdzn.
zm.)

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 1. poz. 680)

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 1. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.)
Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. 22013 r. poz.

966 z p6zn. zm.)



» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. 2010 r. Nr 234, poz. 1536)

» Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.
poz.139 z p6zn. zm.)

» Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 stycznia 2013 roku w
sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o §wiadczenia rodzinne (Dz. U z
2013 r. poz.3, z p6zn. zm.)

» Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej

(Dz. U.z2013r. poz. 135)



3. Charakterystyka powiatu Zurominskiego

3.1 Polozenie geograficzne powiatu zurominskiego

Powiat zurominski potozony jest w poétnocno-zachodniej czesci wojewodztwa
mazowieckiego, w odlegtosci 150 km od Warszawy i 70 km od Ptocka. Graniczy z sze$cioma
powiatami, tj.: mtawskim, ptonskim, sierpeckim (woj. mazowieckie), brodnickim i rypinskim
(woj. kujawsko-pomorskie) oraz dziatdowskim (woj. warminsko-mazurskie). Os powiatu
stanowi malowniczo ptynaca rzeka Wkra. Obszar powiatu zurominskiego wynosi 807 km?
w jego skiad wchodzg 2 miasta i 187 miejscowosci potozone na terenie 2 gmin miejsko —
wiejskich: Zuromin i Biezun oraz 4 gmin wiejskich: Kuczbork — Osada, Lubowidz, Lutocin

i Siemiagtkowo.

3.2 Demografia
Powiat Zurominski zamieszkiwany jest przez 40.300 o0sob, z czego w miastach
zamieszkuje ok. 27 % ludnosci powiatu. Srednia gesto$é zaludnienia wynosi S0 0s6b na km?.

Stan ludnosci w latach 2010 — 2012 przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 1. Stan ludno$ci powiatu Zurominskiego na dzien 31.12.2012 r. z uwzglednieniem

plci.
Wyszezegolnienie Kobiety Mezczyzni
Powiat Zurominski 20 385 19915

Zrédio: dane Gtownego Urzedu Statystycznego.

Tabela 2. Stan ludnosci powiatu zurominskiego w latach 2011 — 2012.

Wyszczegolnienie 2011 2012
Powiat Zurominski 40 404 40 300
Gmina Zuromin 14 759 14 740
Gmina Biezun 5326 5302
Gmina Kuczbork — Osada 4914 4915
Gmina Lubowidz 7159 7162
Gmina Lutocin 4569 4 538
Gmina Siemigtkowo 3677 3643

Zrodto: dane Glownego Urzedu étatystycznego.

Zgodnie z tendencjg ogolnokrajows, w powiecie zurominskim notuje si¢ przewage liczby

kobiet nad liczbg mezczyzn. Od kilku lat stanowig one 50,4% ludno$ei powiatu,



Tabela 3. Ludnos$¢ w powiecie Zurominskim w latach 2011-2012.

Przedzial/lata

2011

2012

Przedprodukcyjny
0-17 lat

8309

8120

Produkcyjny
18-59 lat K
18-64 M

24 931

24916

Poprodukeyjny
60 lat i wiecej K

65 lat i wigcej M

7164

7264

]

Zrédto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego.

Tabela 4. Obcigzenie demograficzne: liczba os6b w wieku poprodukeyjnym

przypadajaca na 100 os6b w wieku produkcyjnym na dzien 31. 12. 2012 r.

Powiat Zzurominski

Wojewodztwo mazowieckie

Obcigzenie demograficzne

29,2

29,5

Zrodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego.

Analizujgc powyzsze tabele zauwazy¢ mozna zmniejszajaca si¢ liczbe oséb w wieku

przedprodukcyjnym 1 produkcyjnym réwnocze$nie zwigkszajaca si¢ liczbe mieszkancoéw

w wieku poprodukcyjnym. Wielkoscei procentowe nie wykazuja tu zbyt duzych dysproporcji

w poszczegblnych latach. Wedtug rzeczywistych liczb réznice przedstawiajg si¢ nastepujaco:

liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym w roku 2011 w stosunku do roku 2012 zmalata o

189 0séb, a liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym wzrosta o 100 oséb.

Tabela 5. Dane demograficzne- stan w dniu 31.12.2012 r.

Wyszczegolnienie Powiat Zurominski Wojewodztwo mazowieckie
Gesto$é zaludnienia osoby/km? 50 149
Wspétczynnik feminizacji 102 109
Przyrost naturalny na 1000 -0,4 0,5
ludnosci
Saldo migracji na 1000 ludnos$ci -4,54 +2,5
Ludnos¢ w wieku 6474 819592
przedprodukcyjnym
Ludnos¢ w wieku produkeyjnym 26562 3498052
Ludno$¢ w wieku poprodukeyjnym 7264 984116

Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.




Tabela 6. Liczba zawieranych malzenstw w powiecie zurominski w latach 2010 — 2012,

Rok 2010 2011 2012

Liczba malzenstw 368 354 370
Zrédto: dane Gloéwnego Urzedu Statystycznego.

Powyzsza tabela przedstawia rozklad ilosci zawieranych zwigzkéw matzenskich
w latach 2010 — 2012. Ciekawym zjawiskiem jest maty wzrost liczby zawieranych matzenstw

przy spadku przyrostu naturalnego lub nawet przy jego ujemnym wskazniku.

Tabela 7. Poziom wyksztalcenia w powiecie Zurominskim stan w dniu 31.03.2011 r.

N 5 Poziom wyksztalcenia
2
Srednie @ =

k) 2 o e g2 'R @ R @ Q== =
S i~ 8 <3 s =i 28 B
S 5 | 3 Ogdlmo | 22| €| &2 | 53| £
“ | Razem | Zawodowe | Ksztal- | N ¥ O = § 4 z

Cyce E
t 34 921 3396 661 8261 4729 3532 7962 | 2195 | 10273 1472 701

Zrédto: dane Gtéwnego Urzgdu Statystycznego.

3.3 Ekologia

W powiecie zurominskim obszar chroniony zajmuje ok. 60 tys. ha, co stanowi blisko 75%
catej powierzchni powiatu. Sg to grunty nalezace do Goérzniensko - Lidzbarskiego Parku
Krajobrazowego i tereny obszaréw chronionego krajobrazu: Zielunisko - Rzegnowskiego
Miedzyrzecza Skrwy i Wkry, nadwkrzanski oraz okolice Rybna 1 Lidzbarka. Do innych
atrakcji przyrodniczych mozemy zaliczyé:

- uzytki ekologiczne,

- obszary chronionego krajobrazu,

- parki wpisane do rejestru zabytkdw,

- parki wiejskie - pomniki przyrody ozywionej.

W gminie Biezun, w dolinie rzeki Wkry istnieje rezerwat przyrody "Gotuska Kepa"
o powierzchni 9,90 ha stanowiacy fragment lasu lisciastego z drzewostanem olchy, jaworu i
jesionu. Granice rezerwatu stanowi w wigkszosci stare koryto rzeki Wkry. Opracowana
zostata dokumentacja przyrodnicza dotyczaca dwdch projektowanych rezerwatéw "Bagno
Siemcichy" o powierzchni 498 ha (gmina Zuromin i Lutocin) oraz "Bielawy Gotuskie"

o powierzchni 128 ha (gmina Biezun i Siemigtkowo).



Gorzniensko - Lidzbarski Park Krajobrazowy (o powierzchni ogdlnej 27,8 tys. ha)
na terenie powiatu zajmuje 5.230 ha, jest to pdétnocno - wschodnia cze$¢ gminy Lubowidz.
Na terenie te] gminy (rejon wsi Straszewy) znajduje sie takze uzytek ekologiczny
o powierzchni 6,89 ha.

W  powiecie zurominskim zarejestrowanych jest dziewig¢ parkow podworskich
(zabytkowe, miejskie). Parki zabytkowe (6 obiektow) chronione sg z mocy ustawy z dnia
15.02.1962 r. o ochronie débr i pozostajg pod nadzorem Konserwatora Zabytkow.
Zlokalizowane sg na terenie gminy Kuczbork (Zielona, Chojnowo), Biezun (Stawecin)
i Zuromin (Poniatowo, Chamsk i Kliczewo Mate).

Parki wiejskie w Biezuniu i Siemigtkowie ustanowione w 1986 r. pozostajg
pod nadzorem samorzadéw gminnych. Jedno z ciekawszych miejsc stanowi pomnik przyrody
sktadajacy si¢ z alei 75 lip drobnolistnych potozonych w miejscowosci Chromakowo
w gminie Lutocin. Najwiecej pomnikow przyrody - 13 egzemplarzy znajduje si¢ w Gminie
Siemigtkowo, sg to w zdecydowanej wigkszosci deby szyputkowe. Ochrong obejmuje sig
ponadto obszary zrodliskowe rzek Swojecianki i Chraponianki, Skrwy 1 Okalewki oraz
Przylepnicy na Wzniesieniach Mtawskich.

Interesujgce jest pojawienie si¢ na terenie powiatu zurominskiego siedlisk bobra. Skutki
dziatalnosci bobréw - zeremia i tamy mozna obserwowa¢ w gminie Siemigtkowo, Zuromin i
w gminie Lubowidz. Ponadto na terenie powiatu znalazt dobre warunki rozwoju bocian bialy.

Prawie przez wszystkie gminy powiatu przeptywa malowniczo rzeka Wkra. Wiele
fragmentéw koryta rzeki posiada wyjatkowe walory krajobrazowe typu rzecznego, rzadko
spotykane w kraju. Naturalne walory rzeki sprawiajg, ze tereny te staja si¢ niezwykle
atrakcyjne dla rozwoju turystyki i rekreacji. W bezposrednim sgsiedztwie i w dolinie rzeki
wystepuja liczne elementy Srodowiska posiadajace wysokie wartosci przyrodnicze. Sa to
roznego rodzaju giebokie zatoki w brzegach, potgczone z rzekg starorzecza lub boczne
ramiona, starorzecza w dolinie, mokradta i inne.

Bardzo bogata jest fauna ssakow i kregowcow, szczegolnie interesujgca pod wzgledem
ekologicznym jest obserwowana inwazja bobra, ponadto stwierdzono wystepowanie innych
rzadkich gatunkow. Réznorodna jest rdwniez ichtiofauna Wkry. Wystepuje tutaj ptoc, jelec,
kietb i piskorz, leszez, szczupak, okon, brzana, lin, mietusy, klen.

Stan czysto$ci powietrza jest zadawalajgcy - emisja tlenkow azotu 1 siarki miesci si¢
w dolnych granicach wartosci dopuszczalnych. Podobnie przedstawia si¢ koncentracja pytu.
Dodatkowo w powiecie uzyskano znaczny efekt zmniejszenia emisji zanieczyszczen po

modernizacji 8 kottowni weglowych na olejowe w jednostkach samorzadu terytorialnego.
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Inwestycje mogly by¢ zrealizowane dzieki dotacjom z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz udziale Starostwa Powiatowego
w Zurominie.

Najwigksza troskg wiladz samorzadowych powiatu zurominskiego jest stan czystosci
1 zagospodarowania rzeki Wkry, ktéra stanowi 0$ powiatu. Rzeka posiada wysokie naturalne
walory przyrodnicze i jest niezwykle atrakcyjnym obszarem dla rekreacji i turystyki. Ze
wzgledu na to, ze powiat zurominski znajduje si¢ na obszarze "Zielonych Ptuc Polski" sprawy
zwigzane z ochrong przyrody, powietrza, wdd i ziemi nabierajg szczegdlnego znaczenia. Na
terenie powiatu przewidywane jest wprowadzenie w najblizszej przysztosci zasad
ekorozwoju. Walory przyrodniczo-krajobrazowe powiatu stwarzajg warunki do rekreacji.
Niezwykle bogato wygladaja mozliwosci dla oséb, ktére szukajg spokojnego wypoczynku
z dala od wielkomiejskiego gwaru, jak rowniez dla tych, ktérzy chca inwestowaé w rozwdj
turystyki. Czyste powietrze i woda przyciagajg mitosnikow wedkarstwa. Zwarte kompleksy
lesne stanowig raj dla grzybiarzy 1 dla mysliwych. Duzg atrakcja jest takze S$ciezka
edukacyjno - ekologiczna o diugosci 9 km, ktéra bierze swd) poczatek w miejscowosci
Siemigtkowo - Rogale (gmina Siemigtkowo) i prowadzi przez las mieszany do wsi Siciarz,
konczac sie przy ponad stuletniej so$nie bedacej pomnikiem przyrody i studni odbudowane]
na podtozu zdroju naturalnego. Podobna $ciezka edukacyjno - ekologiczna tworzona jest
rowniez w Zielonej - gm. Kuczbork Osada, funkcjonuje réwniez $ciezka dydaktyczna
w Osrodku Hodowli Zwierzyny w Konopatach.

Planowana jest budowa zbiornika wodnego na rzece Wkrze przez gming Lubowidz
i Zuromin, co dla potrzeb retencji wpltynie réwniez na rozwdj turystyki z wykorzystaniem

waloréw przyrodniczo-krajobrazowych.
3.4 Rynek pracy

Powiat zurominski ma charakter rolniczo - przemystowy i wyréznia si¢ duzg produkcjg rolno
- spozywcza, w tym szczegoélnie drobiarskg. W produkeji roslinnej dominujg zboza,
ziemniaki, buraki cukrowe i kukurydza. Powierzchnia gruntéw ornych wynosi 48%, Iak
i pastwisk 24%, lasow 18 % ogélnej powierzchni powiatu. Znajduje si¢ tu 5374
indywidualnych gospodarstw rolnych, w tym okoto 400 ferm drobiu, co daje powiatowi
miano "zaglgbia drobiarskiego". Nadmierne skumulowanie na matym obszarze produkcji
drobiarskiej i trzody chlewnej stwarza zagrozenie epidemiologiczne oraz jest przyczyna

konfliktow pomiedzy mieszkancami a wiascicielami wielkich ferm drobiu 1 trzody. Rowniez
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zwigkszajgca si¢ ilo$¢ ferm wiatrowych moze spowodowaé zniszezenie terenéw cennych
przyrodniczo wskutek niekontrolowanej urbanizacji.

Priorytetowe znaczenie dla rozwoju regionu maja inwestycje w dziedzinie przetwdrstwa
zywnosci. Istnieja tu praktycznie nieograniczone mozliwosci dla rozwoju tego typu
dziatalno$ci. W dziedzinie tej przoduje Spétdzielnia Mleczarska w Zurominie zajmujgca sie
przetworstwem mleka i Zaktad Rzezniczo — Wedliniarski sp.j. — Zygmunt Motylewski,
Jan Zaborowski w Biezuniu.

W 2013 roku potencjat gospodarczy to ok. 1800 podmiotéw gospodarczych, ktérych
znaczenie sukcesywnie wzrasta. Przewazajaca cze$¢ to firmy prywatne o charakterze
rodzinnym. Wigkszo$¢ z nich zajmuje si¢ handlem i ustugami. Przemyst koncentruje sie
glownie w gminie Zuromin i Kuczbork Osada. Najwieksze zatrudnienie wystepuje w branzy
elektronicznej, odziezowej i drzewnej. Jednym z wiekszych zaktadéw produkujgcych na
eksport m. in. do Wielkiej Brytanii i Austrii jest PUE "Tomic". Kolejnym zaktadem z branzy
elektronicznej jest "LDM Elektronic” produkujacy sprzet naglasniajgcy. Efektywnie zbyt
swoich produktéw prowadzg zakfady odziezowe "Pierro - Mode" 1 "Klaudia". Duzym
powodzeniem zardwno w kraju jak i zagranicg cieszg sie¢ wyroby z drewna (parkiety, mozaiki)
firmy "Mercer Wood". Powiat zurominski stynie takze z bogatych zi6z surowcow
mineralnych - piaskéw, zwirow i pospotki. Zasobno$¢ tych zt6z szacuje sie na okoto 5
milionéw ton. Atutami przemawiajgcymi za inwestowaniem na terenie powiatu jest jego
korzystne potozenie, dogodne potgczenia we wszystkich kierunkach, nadwyzki surowcow
rolnych, dobrze rozwinigta infrastruktura.

Na uwage zastuguje sprzyjajacy klimat spoteczny zwigzany z poziomem aktywnosci
gospodarczej. Warte podkreslenia sg tez niskie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
w ramach ktérych pod uwage nalezy wzigé niskie ceny nieruchomosci oraz zroznicowanie
kosztow pracy.

Tabela 8. Rodzaje podmiotow gospodarczych sektora publicznego w powiecie

zurominskim w latach 2010 — 2012.

Rodzaje podmiotéw sektora publicznego Lata Wartos¢
2010 109
jednostki prawa budzetowego panstwowe 1 komunalne ogétem
2011 117
2012 120
2010 89
przedsiebiorstwa panstwowe 2011 96
2012 98
spotki prawa handlowego 2010 1




2011

2012

2010

spotki z udziatem kapitatu zagranicznego 2011
2012

2010

gospodarstwa pomocnicze 2011

2012

Zrédto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego.
(.) — brak danych

Tabela 9.Rodzaje podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego w powiecie

zurominskim w latach 2010 - 2012.

Rodzaje podmiotow sektora prywatnego Lata Wartos¢
sektor prywatny ogotem 2010 2549
2011 2412
2012 2477
2010 2278
osoby fizyczne 2011 2133
2012 2177
2010 53
spotki prawa handlowego 2011 58
2012 70
2010 5
spotki z udziatem kapitatu zagranicznego 2011 5
2012 6
2010 21
Spétdzielnie 2011 19
2012 19
2010 2
Fundacje 2011 2
2012 2
2010 71
Stowarzyszenia i organizacje spofeczne 2011 74
2012 76

Zrédto: dane Giownego Urzgdu Statystycznego.

Tabela 10. Pracujacy' wedlug gmin w powiecie zurominskim na dzien 31.12.2011 r.

Ogolem
Powiat 4026
Zuromin 2649
Biezun 385
Kuczbork- Osada 319
Lubowidz 374 l
Lutocin 169 B
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LSiemiqtkowo 130
Zrédio: dane Giéwnego Urzedu Statystycznego.

'dane dotycza podmiotow gospodarczych, w ktérych liczba pracujacych przekracza 9 osoéb, bez pracujgcych w
gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie; wedtug faktycznego miejsca pracy.

Tabela 11. Bezrobotni w powiecie Zurominskim w latach 2010-2012

i na dzien 30.06.2013 r.

2010 2011 2012 Na dzien
30.06.2013 .
Kobiety 1766 1959 | 1943 1897
| Mezezyzni 1 833 1950 | 2114 2104 B
Ogélem 3599 3909 | 4057 4001

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zurominie.

3.5. Sytuacja mieszkaniowa

Tabela 12. Sytuacja mieszkaniowa w powiecie Zurominskim w 2011 roku.

Mieszkania |Przeci¢tna liczba izb Przeci¢gtna powierzchnia
[tyS.szt.] w mieszkaniu uzytkowa mieszkan
11,7 4,37 85,36 |

Zrddio: dane Gidwnego Urzedu Statystycznego

Tabela 13. Liczba mieszkan, izb i powierzchni uzytkowej mieszkan na terenie powiatu

zurominskiego w 2010 roku.

powierzchnia

Jednostka terytorialna Mieszkania Izby uzytkowa

mieszkan
Zuromin 4624 19718 374540
Biezun 1540 6577 131040
Kuczbork- Osada 1445 5848 115896 |
Lubowidz 2286 8575 166418
Lutocin 1145 5012 106251
Siemigtkowo 911 3769 78437

Zrédto: dane Giownego Urzedu Statystycznego.



Tabela 14. Przeci¢tna powierzchnia uzytkowa mieszkan na terenie powiatu

Zzurominskiego w 2010 r.

Jednostka terytorialna Powierzchnia uzytkowa mieszkan [m2]
Zuromin 81,0
Biezun _ 85,1
Kuczbork- Osada 80,2
| Lubowidz 72,8
Lutocin 92,8
Siemigtkowo 86,1

~ Zrédlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.

3.6 Ochrona zdrowia

Tabela 15. Swiadczenia zdrowotne na terenie powiatu zZurominskiego w 2013 roku.

Jednostka terytorialna

Miejsce udzielania §wiadczen zdrowotnych

Zuromin

Niepubliczny Specjalistyczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej] MEDYK

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne]
LABORATORIUM

Przychodnia Lekarska PANACEUM

Rejonowa Przychodnia Stomatologiczna
TOTAL-DENT

Przychodnia Rejonowa w Zurominie

Stacja Opieki-Centrum Pielegniarstwa
Rodzinnego Caritas Diecezji Ptockiej

Samodzielny Publiczny Zespot Zaktadéw
Opieki Zdrowotnej

Biezun

Samodzielny Publiczny Miejsko — Gminny
Zaktad Opieki Zdrowotnej

Lf(uczbork—Osada

Gminny Osrodek Zdrowia w Kuczborku

Praktyka Lekarza Rodzinnego SANITAS w
Zielonegj

Lubowidz

Praktyka Lekarza Rodzinnego VENA

Wiejski Osrodek Zdrowia w Syberii

Filia Nr 1 Niepublicznego Stomatologicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotne] KAREDENT s.c.

Wiejski Osrodek Zdrowia w Zieluniu

Lutocin

Siemigtkowo

Samodzielny Gminny Zaktad Opieki
Zdrowotne] w Lutocinie

Gminny Osrodek Zdrowia w Siemigtkowie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskich i Gminnych Osrodkow Pomocy Spoteczne;.
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Na terenie miasta Zuromin funkcjonuje réwniez Samodzielny Publiczny Zespot Zaktadow

Opieki Zdrowotnej, w ktérym pomoc chorym udzielana jest w nastepujacych oddziatach:

wewnetrznym — 56 t6zek

dziecigcym — 15 t6zek

chirurgicznym og6lnym - 27 t6zek

chirurgii urazowo - ortopedycznej — 6 tdzek
potozniczym - 10 t6zek

ginekologicznym - 7 tozek

opieki paliatywnej — 6 t6zek

rehabilitacyjnym — 15 tézek

Na terenie Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej funkcjonuje

réwniez Zaktad Opiekunczo — Leczniczy z 60 miejscami dla chorych.

3.7 Srodowisko kulturowe i zabytki

I. Srodewisko kulturowe

Gmina Zuromin:

Mtyn wodny, drewniany z 1873 r. w Brudnicach
Kosciot parafialny p.w. Sw. Floriana z 1961 r. w Chamsku
Zespot podworski w Chamsku:

o dwor

o park krajobrazowy (park, sad, warzywnik) z 1981 r.
Zespdt podworski w Kliczewie Matym:

o dwor

J park krajobrazowy z 1981 r.
Kosciot Parafialny p.w. Sw. Wawrzynica, drewniany z 1961 r. w Poniatowie
Zespo6t podworski w Poniatowie:

o dwér

o park krajobrazowy z 1981 r.
Kosciot Parafialny p.w. Sw. Tréjcy w Zurominie
Klasztor poreformacki w Zurominie

Ogrodzenie zespotu klasztornego w Zurominie
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Gmina Biezun:

Zespot urbanistyczny obejmujacy sie¢ ulic i placéw z XVIII w.

Kosciot parafialny p.w. Sw. Trojcy z konca XVIII w.

Zespot patacowy i zatozenie obronne z I potowy XVII w.

Dom, ul. Sierpecka 19, z poczatku XIX w.

Dom, ul. Sierpecka 23, wraz z bezposrednim otoczeniem- teren ogrodu z poczatku
XX w.

Dom, ul. Stary Rynek 19, z poczatku XX w.

Dom, ul. Zamkowa 2, z poczatku XX w.

Dom, ul. Zamkowa 4, z poczatku XIX w.

W Stawecinie Zespot podworski wraz z zabudowa gospodarczg: dwér, spichrz, park z

3 stawami, brama wjazdowa i krzyz zelazny z 1 potowy XIX w.

Gmina Kuczbork:

Kosciot p.w. Sw. Barttomieja z XVII w. w Kuczborku
Cmentarzysko szkieletowe z XI w. w Kuczborku
Grodzisko pierscieniowate z X-XI w. w Nidzgorze
Zamek (pozostatosci ruiny) z XV w. w Sarnowie

Zespot patacowo-parkowy z XIX w. w Zielonej

Gmina Siemigtkowo:

Pozostatos¢ parku z ok. 1900 r. w Cyndatach

Zagroda nr 11: dom drewniany z ok. 1870 r., obora kam. kryta blachg z 1930 r.
w Chomecu

Dom nr 7, drew./kryty eternitem - odbudowany po pozarze 1914 r., obora nr 7,
kam./kryta blachodachowkg 1890 r. w Chraponi

Dom nr 14, drew. ok. 1920 r, budynek gospodarczy nr 14 mur. z ok. 1925 r.
w Dzieczewie

Kosciét parafialny p.w. Sw. Katarzyny, mur. 1897-1901, cmentarz przykoscielny
w Gradzanowie

Dom nr 32, drew. ok. 1925 r. w Gradzanowie Koscielnym

Chlewy nr 13, kam./kryty papa, k. XIX w, park dworski, dom nr 25, glinob.

ok. 1920 r., dom nr 29 drew. ok. 1925 r. w Krzeczanowie
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Dwor mur. p. XX w. w Laszewie

Dom nr 8 drew. ok. 1930 r., bud. gospodarczy nr 8 eternit ok. 1925 r., dom nr 9 mur.
ok. 1930 r., dom nr 10 drew. ok. 1920 r., bud. gospodarczy nr 10 blacha ok. 1920 r.,
dom nr 34 mur. ok. 1925 r., bud. gospodarczy nr 34 mur. ok. 1925 r. w Nowej Wsi
Park, dom nr 12 mur/kryty papa p. XX w., dom nr 18 (szkota roln.) mur./kryty blachg
ok. 1935 r,, bud. Urzedu Gminy mur. ok. 1931 r., dom nr 26 mur./kryty blacha ok.
1930 r., dom nr 96 drewn./kryty eternitem ok.1900 r., obora nr 96 kam./kryty
eternitem ok. 1900 r., dom nr 100 drewn. P. XX w. w Siemiatkowie

D. Dwoér (ob. Dom nr 2) mur. ok. 1930 r., resztki parku ok. 1900 r. w Smélni

Dom nr 20 mur/kryty dachowkg ok. 1920 r, dom nr 34 mur. ok. 19251
w Sokotowym Kacie

Gmina Lubowidz:

budynek Kosciota z 1802 r. w Lubowidzu
drewniana dzwonnica z poczatku XIX w. w Lubowidzu

cmentarz przykoscielny z II potowy XV w. w Lubowidzu

- ceglano-kamienne ogrodzenie ok. 1900 r. w Lubowidzu

cenne okazy starodrzewia rosnace w otoczeniu Kosciota w Lubowidzu

II. Osrodki zycia kulturalnego

Gmina Zuromin:

Zurominskie Centrum Kultury
Powiatowo — Miejska Biblioteka Publiczna
Biblioteka Pedagogiczna

Swietlica Socjoterapeutyczna ,,Stoneczko”

Gmina Biezun;

Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Biezuniu

Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna
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Gmina Kuczbork:

Gminny Osrodek Kultury w Kuczborku

Filia Gminnego Osrodka Kultury w Zielonej

Klub Seniora w Zielonej

Klub Seniora w Kuczborku

Klub Seniora w Sarnowie

Gminna Biblioteka Samorzgdowa w Kuczborku

Gminna Biblioteka Samorzagdowa w Kuczborku Filia w Gosciszce

Gminna Biblioteka Samorzagdowa w Kuczborku Filia w Zielone;

Gmina Siemigtkowo:

Gminny Osrodek Kultury w Siemigtkowie

Gminna Biblioteka Publiczna w Siemigtkowie

3.8 Edukacja

Wykaz szkol i placowek oswiatowych znajdujacych si¢ na terenie

Zurominskiego:

Gmina Zuromin:

Przedszkole Samorzagdowe Nr 1 w Zurominie
Przedszkole Samorzadowe Nr 2 w Zurominie
Zespdt Szkot Nr 1 w Zurominie

Zcspot Szkot Nr 2 w Zurominie

Publiczny Punkt Przedszkolny przy ZS Nr 2
Samorzagdowa Szkota Podstawowa w Raczynach
Samorzadowa Szkota Podstawowa w Bedzyminie
Samorzgdowa Szkota Podstawowa w Poniatowie
Samorzadowa Szkota Podstawowa w Chamsku
Samorzadowa Szkota Podstawowa w Kliczewie Duzym
Liceum Ogoélnoksztatcace w Zurominie

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Zurominie

Zespot Szkot Specjalnych w Zurominie

powiatu



—  Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Zurominie

Gmina Biezun:
—  Zespdt Placowek Oswiatowych w Biezuniu w skfad ktérego wchodza: Przedszkole
Samorzadowe, Samorzagdowa Szkota Podstawowa, Gimnazjum
— Samorzadowa Szkota Podstawowa w Stawecinie

— Liceum Ogédlnoksztatcagce w Biezuniu

Gmina Kuczbork:
—  Zespdt Placowek Oswiatowych — Przedszkole w Kuczborku
— Zespot Placowek Oswiatowych — Przedszkole w Zielonej
— Szkota Podstawowa w Sarnowie
— Szkota Podstawowa w Gosciszce
— Szkota Podstawowa w Chojnowie

— Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych w Zielonej

Gmina Siemigtkowo:

—  Zespdt Szkot w Siemigtkowie

—  Szkota Podstawowa w Laszewie

Gmina Lubowidz:

—  Zespdt Szkot w Lubowidzu

—  Zespdt Szkét w Syberii

—  Zespot Szkédt w Zieluniu

— Szkota Podstawowa w Sinogorze

—  Szkota Podstawowa w Mleczowce

Gmina Lutocin:

— Samorzadowa Szkota Podstawowa w Lutocinie
— Samorzadowa Szkota Podstawowa w Swojecinie
— Samorzadowa Szkota Podstawowa w Przeradzu Matym

— Przedszkole Samorzadowe w Lutocinie
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— Samorzagdowe Gimnazjum w Lutocinie
Tabela 16. Liczba uczniéw w szkolach podstawowych na terenie powiatu zurominskiego

w latach 2011 — 2013.

Jednostka terytorialna Sealionie
2011/2012 | 2012/2013
Szkoty Podstawowe (bez specjalnych)
Gmina Zuromin 973 990
Gmina Biezun 343 316
Gmina Kuczbork 378 387
Gmina Siemigtkowo 234 237
' Gmina Lubowidz 743 851
Gmina Lutocin 315 310
RAZEM 2986 3091

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych poszczeg6inych Urzgdéw Gmin.

Analiza danych z powyzszej tabeli wskazuje na rosnacg liczbe ucznidéw w oddziatach
szko6t podstawowych.

Ponadto, na terenie Powiatu Zurominskiego funkcjonuje Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna. W Poradni zatrudnieni sa psycholodzy, logopeda, pedagodzy. Celem Poradni
jest wspomaganie rozwoju i efektywnosci uczenia si¢ dzieci i miodziezy, diagnozowanie
dzieci i miodziezy, pomoc uczniom w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu oraz udzielanie
dzieciom i mtodziezy, ich rodzicom lub opiekunom, nauczycielom i wychowawcom pomocy
psychologicznej, pedagogicznej i logopedyczne;.

W Poradni dziatata Zespét Orzekajacy do spraw szkolnictwa specjalnego, nauczania
indywidualnego, wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. Poradnia prowadzi zajecia
terapeutyczne indywidualne. Sg to migdzy innymi:
- terapia zaburzen mowy,
- terapia dzieci ze specyficznymi trudnosciami w uczeniu sig,
- terapia dzieci w zakresie wczesnego wspomagania ich rozwoju (dzieci
ze sprzgzong niepetnosprawnoscia),
- terapia logopedyczna,
- terapia psychologiczna (dzieci autystyczne, nerwice dzieciece i miodziezowe,
zaburzenia w odzywianiu, fobie szkolne, niedostosowanie spoteczne).
Poradnia wspdlpracuje z placoéwkami i instytucjami dziatajgcymi w interesie dziecka
i szkoty.

Reasumujac przedstawione powyzej informacje, stwierdzi¢ mozna, iz powiat zurominski

posiada do$¢ dobrze rozbudowang baz¢ edukacyjna. Jednakze problem stanowi zbyt mate
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zainteresowanie podjeciem nauki w szkotach zasadniczych zawodowych oraz technikach. W
zwigzku z tym konieczna jest promocja tego typu szkolnictwa i dopasowanie oferty

ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

4. Diagnoza sytuacji spotecznej na terenie powiatu zurominskiego

Swiat wok6t nas zmienia si¢ w zawrotnym, zaskakujacym nas tempie. Niejednokrotnie
sami zaskoczeni jesteSmy tym, jak sytuacja w dniu obecnym inna jest od tego, z czym
mieliSmy do czynienia wczoraj. Czasami zdajemy sobie sprawe, jak niewielki kroczek
potrzebny jest ku temu, by radykalnie zmieni¢ swoje zycie na lepsze, ale jeszcze prosciej - na
gorsze. Wiele z probleméw spotecznych, z ktorymi borykajg si¢ ludzie jest wynikiem takich
wilasnie zmian - zmian nagtych, zaskakujacych, do ktérych nie byli oni przygotowani. Innym
powodem jest wyuczona bezradno$é, dziedziczenie niemoznosci radzenia sobie w zyciu,
wyuczona biernos¢ w dazeniu do poprawy swego bytu. Innym jeszcze — nieszezgsliwy
wypadek, splot niesprzyjajacych okolicznosci.

Bez wzgledu na to, jakie zrédio majg przedstawione ponizej problemy spoteczne,
z ktorymi borykajg sie mieszkancy powiatu zurominskiego, faktem jest, iz trzeba dotozy¢
wszelkich mozliwych staran, by sytuacje te przezwycigzy¢ oraz pomoéc dotknigtym tymi

problemami ludziom w rozpoczeciu godnego zycia.
4.1 Pomoc spoleczna na terenie powiatu zurominskiego

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie jest jednostkg organizacyjng powiatu
zurominskiego utworzong uchwatg Rady powiatu zurominskiego.
PCPR wykonuje zadania powiatu z zakresu:

— pomocy spotecznej (whasne i z zakresu administracji rzagdoweyj),

— polityki prorodzinnej,

~ wspierania 0sob niepetnosprawnych.
PCPR jest samodzielng jednostkg organizacyjno - budzetowa, podporzgdkowanag
bezposrednio Zarzadowi Powiatu Zurominskiego i wchodzacg w skiad powiatowe;
administracji zespolonej. PCPR prowadzi gospodarke finansowg w formie jednostki

budzetowe;j.
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Starosta przy pomocy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig, w szczego6lnosci w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, rodzinne;

opieki zastepezej, specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, domu pomocy spotecznej.

Zakres dzialania PCPR

Zadania wlasne powiatu, do ktérych nalezg:
1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze
szczegblnym  uwzglednieniem  programdéw  pomocy  spofecznej, wspierania  0s6b
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka — po konsultacji z whasciwymi gminami,
2) opracowanie i realizacja powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastgpczej,
zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit zawodowych rodzin zast¢pczych,
3) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,
4) zapewnienie dzieciom opieki w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka oraz w
placowkach opiekunczo-wychowawczych,
5) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastgpcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze 1 regionalne placowki
oplekunczo-terapeutyczne,
6) tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zast¢pczych, rodzinnych doméw
dziecka i rodzin pomocowych,
7) organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka,
rodzin pomocowych i dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego
oraz kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo wychowawczej typu
rodzinnego,
8) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczegolnosei przez tworzenie
warunkow do powstawania: grup wsparcia, specjalistycznego poradnictwa,
9) kompletowanie we wspotpracy z whasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentacji
zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastgpezej albo rodzinnym
domu dziecka,
10) finansowanie:

a) swiadezen pienicznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w

rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-
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wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na terenie
powiatu zurominskiego lub innego powiatu,
b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub
regionalne placowki opiekunczo- terapeutyczne,
c) szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkeji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawcze] typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zast¢pczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréow placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego,
11) przekazywanie do Biura Informacji Gospodarczej informacji, o ktorej mowa w art. 193
ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
12) pomoc osobom majacym trudnosci w integracji ze srodowiskiem, ktére otrzymaty status
uchodzcy,
13) kierowanie i umieszczanie osob w domu pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym,
14) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,
15) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu,
16) doradztwo metodyczne dla kierownikow i pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu,
17) podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i
realizacja programéw ostonowych,
18) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie,
rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego,
19) sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spotecznej,
20) opracowywanie i realizacja, powiatowych programéw dziatan na rzecz 0sob
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej, zgodnych z powiatowg strategia
dotyczaca rozwigzywania problemow spotecznych,
21) podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkow niepetnosprawnosci,
22) opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzonej dziatalnosci
oraz ich udost¢pnianie na potrzeby samorzgdu wojewddztwa,
23) wspoltpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajagcymi na rzecz osob
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych oséb,
24) dofinansowanie:
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a) uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich opiekunow w turnusach
rehabilitacyjnych,
b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych,
¢) zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrgbnych
przepisow,
d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, w
zwigzku z indywidualnymi potrzebami osdb niepetnosprawnych,
e) rehabilitacji dzieci i mtodziezy,
f) kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;,

25) realizacji innych programéw zatwierdzanych przez PFRON,

26) gospodarowanie srodkami PFRON.

Do zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat nalezy:

1) pomoc uchodZzcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz optacanie za te
osoby sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

2) prowadzenie i rozw¢j infrastruktury osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

3) realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej, majgcych na
celu ochrone poziomu zycia os6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj specjalistycznego
wsparcia,

4) realizacja zadan wynikajgcych z rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej,

5) finansowanie pobytu w pieczy zastgpczej 0sob, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o

pomocy spoteczne;.

W sktad struktury organizacyjnej PCPR wchodzg nastepujace stanowiska pracy:
— dyrektor,
— ds. 0s6b niepetnosprawnych,
— specjalista pracy socjalnej,
— glowna ksiggowa,

— ds. ksiggowoscli,
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— ds. administracyjnych,
- kierowca,
— koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,
~  sprzataczka.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie prowadzi tez:
— Specjalistyczne Poradnictwo Rodzinne.
Rodzaje pomocy $wiadczonej przez Specjalistyczne Poradnictwo Rodzinne:
— poradnictwo prawne,
— poradnictwo psychologiczne rodzin,
— terapia psychologiczna,
— wspieranie rodzin przezywajacych kryzysy,
— ustugi edukacyjne i wspierajgce (rozwijanie umiejetnosci rodzicielskich i
prospotecznych, radzenie sobie ze swoimi emocjami),
— informowanie i pomoc w zatatwianiu spraw stuzacych prawidtowemu
funkcjonowaniu rodziny.
Na terenie powiatu zurominskiego dziatajg nastgpujace jednostki z zakresu pomocy
spotecznej:
— Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zurominie
— Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biezuniu
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lutocinie
—  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kuczborku
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubowidzu

—  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Siemigtkowie.

4.2 Organizacje non profit dzialajace na terenie powiatu Zurominskiego

Powiat zurominski moze si¢ poszczyci¢ wielkim zaangazowaniem spotecznym
w pomoc ludziom potrzebujgcym. Oprécz preznie dziatajagcego Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie oraz Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej wraz
z wykwalifikowang kadra i jednostkami pomocniczymi, na terenie powiatu- dziata szereg
organizacji pozarzadowych, ponizej prezentujemy wykaz tych, ktérych celem jest pomoc

ludziom najbardziej potrzebujgcym:
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1.

,,Caritas” Diecezji Plockiej, ktéra:

— niesie pomoc najubozszym,

— organizuje wypoczynek letni dla dzieci,

— prowadzi dom dziennego pobytu,

— prowadzi domowe hospicjum,

— prowadzi warsztaty terapii zajeciowej,

— niesie pomoc osobom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, rodzinnej
1 materialnej,

— niesie pomoc osobom wychodzgcym na wolnos¢ z zaktadéw karnych,

— niesie pomoc mtodziezy wywodzacej si¢ z patologicznego srodowiska.

Centrum Pielegniarstwa Rodzinnego ,,Caritas” Diecezji Ptockie;j

obejmuje opieka pielggniarskg i potozniczg ludnos¢ zamieszkatg na terenie

powiatu zurominskiego,

— prowadzi opieke pielegniarskg dtugoterminowa,

— prowadzi domowe hospicjum (kompleksowa opieka lekarza, psychologa,
rehabilitanta, ksiedza, pielegniarki i pracownika socjalnego),

— prowadzi gabinet rehabilitacyjny,

— prowadzi poradni¢ rehabilitacyjna.

Polski Zwigzek Niewidomych, ktéry:

— pomaga w zatatwianiu spraw cztonkom zwigzku,

— organizuje spotkania okolicznosciowe.

Polski Zwigzek Inwalidéw, Emerytow i Rencistow, ktory:

— pomaga w zatatwianiu spraw zyciowych cztonkom zwigzku,

— niesie pomoc rzeczowg i pieni¢zng osobom potrzebujgcym pomocy,

— organizuje wycieczki,

— organizuje spotkania okolicznosciowe,

wspolpracuje z innymi organizacjami 1 jednostkami pomocy spoteczne;.

Polski Czerwony Krzyz, ktéry:

— niesie pomoc rzeczowg osobom jej potrzebujgcym,
— prowadzi zbiérki odziezy, sprzetu, makulatury,

— organizuje spotkania okolicznosciowe,

— wspotpracuje z innymi organizacjami i jednostkami pomocy spotecznej.
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6. Zwigzek Kombatantdw, ktéry:
— pomaga w zatatwianiu spraw zyciowych cztonkom zwigzku,
— pomaga w sposob finansowy i rzeczowy cztonkom zwigzku,

— organizuje spotkania okolicznosciowe.

4.3. Bezrobocie

Bezrobocie jest to problem spoteczno — gospodarczy polegajacy na tym, iz pewna
czgs¢ spoteczenstwa znajdujgca si¢ w wieku produkcyjnym, zdolna do pracy i deklarujgca
che¢ jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réznych powodoéw. Bezrobocie
wystepuje woéwczas, gdy liczba oséb poszukujgcych pracy jest wigksza niz liczba ludzi
zdolnych do pracy, chcacych pracowaé i akceptujgcych istniejacy poziom wynagrodzen. W
Polsce istniejg dwa zrédfa informacji o bezrobociu, ktore postugujg sie nieco innymi
definicjami bezrobocia. Pierwsze zrédto informacji oparte jest na statystyce urzedéw pracy,
ktére na biezgco rejestrujg osoby poszukujgce pracy. Definicj¢ ustawowa bezrobotnego
wskazuje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity z 2013 roku, Dz. U. Nr 674, z p6zn zm.). Pod pojeciem bezrobotnego
rozumie si¢ zwykle osobe zdolng do pracy i gotowa do jej podjecia w ramach stosunku pracy
w petnym wymiarze czasu pracy, pozostajacg bez pracy, nie uczgca sie w szkole i nie majacg
innego statego zrédta utrzymania. Drugie zrédlo informacji o poziomie bezrobocia opiera si¢
na kwartalnym badaniu przez GUS — badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL),
obejmujgcym 20 ty$. gospodarstw domowych. W badaniu tym do kategorii bezrobotnych
zostaty zaliczone osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére spetnialy jednoczesnie trzy warunki:

- aktualnie nie pracowaty (nie $wiadczyly pracy w rozumieniu definicji MOP), ani nie
odbywaty przyuczenia do zawodu z elementami nauki praktycznej;

- poszukiwaty aktywnie pracy w tygodniu badania lub w ciggu 6 tygodni poprzedzajgcych
badanie;

- byly zdolne do podjecia pracy w tygodniu badanym lub nastepnym i wyrazaty gotowos¢
podjecia takiej pracy.

GUS bada aktywnos¢ zawodowg w oparciu o w/w definicje bezrobotnego Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP) w ramach Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).
Stosunek liczby ludnosci aktywnej zawodowo do liczby ludno$ci znajdujace) sie w wieku
produkcyjnym, nazywamy wspoétczynnikiem aktywnosci zawodowej. Im wyzszy jest ten
wspdlczynnik, tym wigksza czg$¢ ludnosci w wieku produkeyjnym chce podjgé prace.
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Wysokos¢ tego wspodtczynnika zalezy od wielu czynnikow, m. in.: poziomu ptac, preferencji
jednostek w zakresie ksztalcenia, modelu rodziny, liczby dzieci w rodzinie oraz mozliwosci
znalezienia pracy.

Nasilenie zjawiska bezrobocia w danej populacji opisuje ,,stopa bezrobocia”. Jest to
wielkosé statystyczna - stosunek liczby o0sob bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej
ekonomicznie (zasobu sity roboczej danej populacji). Tak zdefiniowang stopg bezrobocia
oblicza si¢ roznie, w zaleznosci od przyjetej definicji osoby bezrobotnej. Najczesciej
praktykowane, jest podawanie stopy bezrobocia rejestrowanego, do wyliczenia w ktéorym
przyjmuje si¢, Ze bezrobotny to osoba, ktora jest aktualnie zarejestrowana zgodnie z prawem
w Powiatowym Urzedzie Pracy, jako poszukujaca pracy.

Istnieja rozne klasyfikacje bezrobocia. Uwzgledniajac akceptacje warunkow
ptacowych na rynku pracy wyrdznia sie¢:

- bezrobocie dobrowolne (naturalne) - obejmuje osoby, ktére z réznych subiektywnych

wzgleddw nie podejmujg pracy zarobkowej, mimo istnienia wolnych miejsc pracy

(najczescie) nie godza si¢ na warunki proponowane przez pracodawcow),

- bezrobocie przymusowe - obejmuje osoby, ktore sktonne bylyby zaakceptowac

istniejace stawki ptac, lecz nie znajdujg wolnych miejsc pracy.

Z kolei ze wzgledu na czas trwania rozrozniamy:

- bezrobocie krotkookresowe — dotyczy oséb pozostajacych bez pracy do 3 miesiecy od jej
utraty,

- bezrobocie sredniookresowe — dotyczy 0sob pozostajacych bez pracy od 3 do 6 miesiecy,

- bezrobocie dtugookresowe — dotyczy 0s6b pozostajacych bez pracy od 6 do 12 miesiecy,

- bezrobocie dtugotrwate (chroniczne) — dotyczy z kolel 0sdb pozostajacych bez pracy
znacznie dtuzej niz 12 miesiecy.

Mozemy rowniez dokona¢ podziatu na:

- bezrobocie rejestrowane — ujete w statystykach bezrobocia,

- bezrobocie ukryte — utajone lub ,, bezrobocie wsrod zatrudnionych™,

- bezrobocie fikcyjne.

Z uwagi na zasieg bezrobocie dzieli si¢ na:

- powszechne - wigze si¢ z wystepowaniem nadwyzek podazy zasobow sity roboczej

w catym kraju,

- lokalne - bezrobocie zwigzane z sytuacjg lokalnego i regionalnego rynku pracy.
Przedstawione ponizej dane wskazuja, ze liczba 0sob bezrobotnych w kraju i w powiecie

zurominskim na przestrzeni ostatnich lat systematycznie rosta. W Polsce 0s6b bez pracy na
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koniec 2009 roku byto 1.892.700. W roku 2010 nastgpit wzrost o kolejne 62.000
zargjestrowanych 1 w roku 2011 o nastepne 28.000. Natomiast struktura bezrobocia w

powiecie zurominskim w latach 2010-2013 prezentujg ponizsze tabele i wykresy.

Tabela 17. Zarejestrowani bezrobotni w powiecie zurominskim w latach

2010 - 2012 i na dzien 30.06.2013 r.

Kobiety
Stopa Liczba
Wyszczegolnienie | Rok % w stosunku
bezrobocia bezrobotnych ogotem | do liczby
bezrobotnych
2010 21,4% 3599 1766 49,07
2011 22,9% 3 909 1 959 50,12
; 2012 23,5% 4057 1943 47,89
Powiat Na
zurominski )
dzien 23,2%
30.06 4 001 1 897 47,41
2013

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie danych PUP w Zurominie.

Tabela 18. Liczba bezrobotnych w poszczegolnych gminach Powiatu Zurominskiego w

latach 2010 - 2012 i na dzien 30.06.2013r.

Gmina 2010 2011 2012 do 31.10.
2013
Gmina Zuromin 1 340 1450 1503 1487
Gmina Biezun B 444 460 479 477
Gmina Kuczbork 456 492 515 530
Gmina Lubowidz 733 773 820 794
Gmina Lutocin 316 379 364 329
'Gmina Siemigtkowo 310 355 376 384
Ogolem 3599 3909 4 057 4 001

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych PUP w Zurominie.

Tabela 19. Zarejestrowani bezrobotni w powiecie Zurominskim w latach

2010-2012 i na dzien 30.06.2013 r. wg wieku.

Bezrobotni wg wieku
25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-59 | 60 - 64
o el S lat lat lat lat
2010 872 1038 706 708 230 45
2011 999 1093 757 745 249 66
2012 977 1143 815 742 307 73
do 30.06.2013 853 1177 867 710 314 80

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Zurominie.
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Tabela 20. Zarejestrowani bezrobotni w powiecie Zurominskim w latach

2010 - 2012 i na dzien 30.06.2013 r. wg wyksztalcenia.

Bezrobotni wg wyksztalcenia

Rok Policealne i 2 ' . A :
: £ ; Srednie Zasadnicze | Gimnazjalne ,
Wyisze Srednie . {Edoh Ogoélem
ogolnoksztalcgce | zawodowe i nizsze
zawodowe
2010 253 717 450 1127 1052 3599
2011 314 815 511 1187 1082
3909
2012 354 822 488 1289 1104 4 057
do 4 001
324 891 438 1284 1064

30.06.2013 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Zurominie.

Dane z tabel wskazuja, ze sukcesywnie z roku na rok zwieksza si¢ liczba bezrobotnych.

Analizujac rozktad bezrobocia wg wyksztatcenia, zauwazy¢ mozna, iz najwicksza stopa

bezrobocia jest wsrod osob bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

Druga, co do wielkosci grupa bezrobotnych sg osoby posiadajace wyksztatcenie gimnazjalne

1 ponizej, a nastepnie — policealne i srednie ogolnoksztatcace.

Wykres 1. Struktura bezrobocia na terenie powiatu zurominskiego w 2012 r.

Bezrobotni wg wyksztatcenia w 2012r.

B wyisze

H policealnei srednie zawodowe

m érednie ogdlnoksztatcgee

W zasadnicze zawodowe

® gimnazjalnei nizsze

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Zurominie.
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Przyczyny bezrobocia na terenie powiatu zurominskiego sg bardzo zréznicowane.

Do najczestszych zalicza sig:

ekonomiczno — gospodarcze wynikajgce z braku nowych miejsc pracy,

likwidacja miejsc pracy,

poziom wyksztalcenia nie dostosowany do nowych proponowanych przez
pracodawcoOw miejsc pracy,

niska lub brak motywacji do poszukiwania zatrudnienia.

Bariery utrudniajace podjecie zatrudnienia:

$redni poziom aktywnosci w poszukiwaniu pracy,
brak doswiadczenia zawodowego,

brak dyspozycyjnosci, szczegolnie dotyczy to 0sob studiujacych zaocznie.

Osoby bezrobotne zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zurominie w ramach

srodkéw Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego byty objete aktywizacja w

ramach ponizszych form:

zatrudnienie w ramach robét publicznych,

zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych,

odbywanie stazu u pracodawcy bez nawigzywania stosunku pracy,

szkolenie majace na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych i innych kwalifikacji
zwigkszajacych szanse na podjecie zatrudnienia,

zatrudnienie w ramach wyposazonego stanowiska pracy,

wykonywanie prac spotecznie uzytecznych,

przekazanie srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.
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Tabela 21. Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy w powiecie Zurominskim w

latach 2010 - 2012 i na dzien 30.06.2013 r.

Czas
pozostawania bez
2010 2011 2012 do 30.06.2013 r.
pracy
w miesigcach
do 1 326 260 240 199
1-3 538 566 590 410
3-6 538 585 617 606
6-12 647 810 707 872
12-24 675 769 854 791
Powyzej 24 875 919 1 049 1123
Ogoélem 3599 3909 4 057 4 001

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Zurominie.

Wykres 2. Bezrobotni w powiecie zurominskim wg czasu pozostawania bez pracy

w latach 2010-2012.

30% - -

26%

25%

20% f————

15% +—

10% +

5% -

0% -

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Zurominie.

2010

mdol
Wldo3

m3do6
m6dol2
mi1l2do24 |

mpowyzej 24

Na podstawie analizy powyzszej tabeli oraz wykresu zauwazy¢ mozna, iZ wg czasu

pozostawania bez pracy najliczniejsza grupe stanowig osoby dlugotrwale bezrobotne,

pozostajace bez pracy powyzej 24 miesigce. W tym, 1 tak zlozonym problemie, jest to

wyjagtkowo negatywne zjawisko, $wiadczace o ciaglej potrzebie doskonalenia instrumentdéw

rynku pracy, a tym samym zmniejszajace szanse na znalezienie pracy przez osoby tak dtugo

bezrobotne. Osoby nie pracujgce przez tak diugi okres wymagajg ponownego przeszkolenia
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przez potencjalnego pracodawceg, a tym samym zwigkszenia naktadéw na pracownika. W

dobie ciagtego dazenia do ograniczenia kosztow osobowych przez pracodawce, bardziej

sktonni sg oni do zatrudniania osob, ktore w miar¢ na biezaco poszerzajg swoje informacje

branzowe, a tym samym sg bardziej efektywni. Tak wigc bardzo wazne jest organizowanie

kompleksowej pomocy osobom dtugotrwale bezrobotnym.

Tabela 22. Bezrobocie jako powdd przyznania pomocy spolecznej

w latach 2010 —2013.

Powéd przyznania 2010 2011 2012 2013*
pomocy spolecznej
1 Bezrobocie 1623 1618 1675 1358

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Migjskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spoleczne;.
*dane za | potrocze 2013 1.

Bezrobocie wywotuje negatywne skutki spoteczne - w sferze ekonomicznej

i psychospotecznej, ktore nasilaja si¢ w miar¢ wydtuzenia si¢ okresu pozostawania bez pracy.

W przypadku zazwyczaj trwale bezrobotnych oséb prowadzi do m.in.:

pogorszenia standardu i jakosci zycia,

narastania problemu zwigzanego z zagospodarowaniem czasu wolnego,

pojawienia si¢ poczucia krzywdy, frustracji,

izolacji spotecznej,

powstania stresu 1 utraty stabilizacji prowadzgcej do niemoznosci podejmowania
racjonalnych decyzji,

utraty kwalifikacji zawodowych,

pogorszenia stanu zdrowia 0séb bezrobotnych,

rozszerzenia sfery ubdstwa,

obnizenia poczucia wtasnej wartosci, utraty autorytetu w rodzinie,

powstania dyskomfortu psychicznego i poczucia bezsilnosci, apatii, zniech¢cenia,
wzrostu  konfliktéw  spotecznych oraz zjawisk niepozgdanych (zachowan
patologicznych) takich jak: alkoholizm, narkomania, przestepczo$¢, samobojstwa,

ograniczenia lub zaniechania uczestnictwa w zyciu politycznym i kulturalnym.

Diugotrwate bezrobocie powoduje szybka degradacj¢ ekonomiczng osoby i rodziny.

Zdarza sig¢, ze objeta tym zjawiskiem jest nawet cata rodzina, w ktérej z uptywem czasu

pojawia si¢ biernos¢ i zjawisko patologii, (gtéwnie naduzywanie alkoholu) i ktéra nie potrafi

przystosowac si¢ do zmieniajgcych si¢ zasad funkcjonowania na rynku.
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Pietno bezrobocia wplywa nie tylko na bezrobotnych dorostych, ale takze i na ich dzieci,
ktore odczuwajac wilasng sytuacje materialng jako gorszg, stopniowo mogg izolowa¢ sie, co
jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwiazanych z rozwojem intelektualnym i
spotecznym. Zaweza si¢ krag wspdlnych zainteresowan réwiesniczych, dzieci przestaja by¢
zapraszane do wspolnej nauki i zabawy. Zdarza si¢ takze, ze jednoczesnie z odrzuceniem
przez réwiesnikdw, z powodu trudnej sytuacji materialnej rodziny, dzieci popadaja w sytuacje
konfliktowe w szkole z wychowawcami i nauczycielami. Odbija si¢ to wszystko bardzo silnie
na postawach dzieci 1 mtodziezy, na ich zachowaniu oraz warto$ciowaniu zjawisk i 0so6b.
Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takze ostabienie autorytetu rodzicéw. W opinii dzieci,
zwlaszcza nastolatkow, taka sytuacja jest przejawem braku zaradnosci, nieumiejetnosci
dostosowania si¢ do nowej rzeczywistosci spoleczno - ekonomiczne] czy zyciowego
nieudacznictwa. Powoduje to zachwianie systemu warto$ci mtodego pokolenia i obnizenie w
hierarchii takich warto$ci jak wyksztatcenie, uczciwa praca, solidarnos¢.

Rodziny, w ktérych zyja osoby bezrobotne, szczegdlnie diugotrwale pozostajace bez
prawa do zasitku, z koniecznosci staja si¢ klientami pomocy spotecznej. Réwnowaga
lokalnego rynku pracy to jeden z najwazniejszych celéw polityki rozwoju spoteczno-
gospodarczego kazdego miasta, tak w wymiarze czasu biezacego jak i wymiarze wielu lat,

blizszej i dalszej przysztoscei.

4.4 Uboéstwo

Zjawisko ubdstwa w réznym stopniu dotyka poszczegdlne grupy spoteczenstwa. Coraz
silniejszym czynnikiem determinujacym status ekonomiczny, w tym sytuacj¢ materialng
jednostki i jej rodziny, jest zajmowane miejsce na rynku pracy. Ubdstwem sg zagrozone
przede wszystkim te osoby, ktére zostaly wyparte z rynku pracy na skutek bezrobocia.
Wyraznie widaé, iz na obszarze powiatu zurominskiego istnieje silna korelacja miedzy
ubdstwem a zjawiskiem bezrobocia.

Kwalifikujgc klientow Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej do grupy
ludzi ubogich, za gtéwne kryterium przyjmuje si¢ wysokos$¢ dochodow danego gospodarstwa
domowego. Ubdstwo jest wiec zatem okreslane nie na zasadzie funkcjonowania w warunkach
charakterystycznych dla ubdstwa, lecz z odpowiednio niskimi Zzrédtami finansowymi. Nalezy
jednak pamietaé, iz ubdstwo jest nastepstwem dlugotrwatego pozostawania bez odpowiednie;j
ilosci $rodkow finansowych, zapewniajacych godny byt, pozwalajacy zaspokoi¢ wszystkie
elementarne potrzeby ludzkie.
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Na ponizszym wykresie przedstawiono strukturg ubdstwa na terenie powiatu
zurominskiego na przestrzeni ostatnich trzech lat. Przyjmujac stan ludnosci powiatu
zurominskiego w ilosci 40 300 mieszkancéw na koniec 2012 roku, pomoc spoteczng z tytutu

ubostwa przyznano 8,43 % populacji powiatu.

Wykres 3. Liczba oséb, dla ktérych jedng z przyczyn przyznania pomocy bylo ubdstwo

w latach 2010 — 2013.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Spotecznej z
terenu Powiatu Zurominskiego
*dane za [ potrocze 2013 .

4.5 Niepelnosprawnos¢

Nie istnieje jedna, powszechnie uznana definicja niepetnosprawnosci. Na potrzeby
niniejszego dokumentu postuzymy si¢ pojeciem niepetnosprawnosci wskazanym w art. 2 pkt
10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.
Moéwi ona, ze niepetnosprawnosé oznacza trwatg lub okresowg niezdolnos¢ do wykonywania
1ol spotecznych z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w
szczegblnosci powodujgca niezdolnos¢ do pracy. Przyjmuje si¢ tu kryterium prawne, wedfug
ktorego do 0sob niepetnosprawnych zalicza si¢ osoby, ktore majg przyznane orzeczenie o

stopniu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy, w tym:
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- orzeczenie o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci, tj. lekkiego, umiarkowanego lub znacznego,

- orzeczenie o catkowitej lub czgsciowe] niezdolnosci do pracy oraz o niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji - na podstawie odrgbnych przepisow,

- orzeczenie o niepetnosprawnosci przed ukonczeniem 16 roku zycia,

- orzeczenie organu rentowego ZUS, MSWIA, MON wydane przed 01 stycznia 1998
roku o zaliczeniu do jednej z grup inwalidéw,

-orzeczenie KRUS wydane przed 01 stycznia 1998 roku o niezdolnosci do pracy w

gospodarstwie rolnym.

Dla celéw pozarentowych, w tym ulg i uprawnien oraz $wiadczen pomocy spotecznej o
niepetnosprawnosci orzekajg powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.
Wydaja one orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci oraz orzeczenia dla osob przed 16
rokiem zycia:
- znaczny stopien niepetnosprawnosci - do znacznego stopnia niepetnosprawnosci
zalicza si¢ osobg z naruszong sprawno$cig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng
do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajgca, w celu petnienia rél
spotecznych, statej lub dlugotrwatej opieki i pomocy innych osob w zwiazku z
niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji; niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji
0znacza naruszenie sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajgcym zaspokajanie
bez pomocy innych oséb podstawowych potrzeb zyciowych, za ktore uwaza sig
przede wszystkim samoobstuge, poruszanie si¢ 1 komunikacje,
- umiarkowany stopien niepetnosprawnosci - do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci zalicza si¢ osobe z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng
do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca
czasowej albo czedciowe] pomocy innych 0s6b w celu petnienia rél spotecznych,
- lekki stopien niepetnosprawnosci - do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza
si¢ osobg o naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej w sposob istotny
obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka
wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnosciag
psychiczng 1 fizyczng lub majgca ograniczenia w petnieniu rél spotecznych dajace si¢
kompensowa¢ przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki

pomocnicze lub Srodki techniczne,

37



- zaliczenie do oséb niepetnosprawnych - osoby przed 16 rokiem zycia - jezeli majg

naruszong sprawnos¢ fizyczng lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania

powyzej 12 miesiecy, z powodu wady wrodzonej, diugotrwatej choroby lub

uszkodzenia organizmu, powodujacg koniecznos¢ zapewnienia im catkowitej opieki

lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposob

przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym wieku.
Zaliczenie do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci osoby, nie
wyklucza mozliwosci zatrudnienia tej osoby u pracodawcy niezapewniajacego warunkéw
pracy chronionej, w przypadkach przystosowania przez pracodawce stanowiska pracy do
potrzeb osoby niepetnosprawnej oraz zatrudnienia w formie telepracy.
Istnieje wiele rodzajow niepetnosprawnosci. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 roku w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci zostaty one pogrupowane w 12 pozycjach:

- 01-U — uposledzenie umystowe,

- 02-P — choroby psychiczne,

- 03-L — zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu,

- 04-O — choroby narzadu wzroku,

- 05-R - uposledzenie narzadu ruchu,

- 06-E —epilepsja,

- 07-S — choroby uktadu oddechowego i kragzenia,

- 08-T — choroby uktadu pokarmowego,

- 09-M - choroby ukfadu moczowo-ptciowego,

- 10-N — choroby neurologiczne,

- 11-I — inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia

enzymatyczne, choroby zakaZne 1 odzwierzgce, zeszpecenia, choroby uktadu

krwiotwdrczego,

- 12-C — calo$ciowe zaburzenia rozwojowe.

Powyzsza kodyfikacja jest $cisle zwigzana z ulgami i uprawnieniami przystugujacymi
osobom niepetnosprawnym. Orzecznictwo rentowe, w celu ustalenia prawa do renty,
(orzeczenia wydawane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych) wyszczegdlnia trzy rodzaje
orzeczen:

- orzeczenie o catkowitej niezdolno$ci do pracy 1 o niezdolnosci do samodzielne;

egzystencji oraz orzeczenie o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji,
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- orzeczenie o catkowitej niezdolno$¢ do pracy,

- orzeczenie o czesciowej niezdolnosei do pracy oraz celowosé przekwalifikowania.
Orzeczenia sg obecnie wydawane takze przez lekarza rzeczoznawcg Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego - orzeka on o statej albo dtugotrwatej niezdolnosci do pracy oséb
w gospodarstwie rolnym i uznaje je za niepetnosprawne, z tym ze:

- osoby, ktérym przystuguje zasitek pielegnacyjny, traktuje si¢ jako zaliczone do

znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

- pozostate osoby traktuje si¢ jako zaliczone do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

Tabela 23. ROwnowazno$¢ zapisow orzeczen o stopniach niepelnosprawnosci w obecnym

i bylym stanie.

Obrediane Orzeczenie lekarza Orzeczenie Orzeczenie Kasy
Powiatowego orzecznika ZUS Komisji Inwalidztwa | Rolniczego

Zespolu do Spraw i Zatrudnienia (KIZ) | Ubezpieczenia
Orzekania Spolecznego (KRUS)

o Niepelnosprawnosci

znaczny stopien
niepetnosprawnosci

catkowita niezdolnosé
do pracy i
niezdolnosci do
samodzielnej
egzystencji

oraz niezdolnos¢ do
samodzielnej
egzystencji

[ grupa inwalidzka

osoby o statej lub
dtugotrwatej
niezdolnosci do pracy,
ktorym przystuguje
zasitek pielggnacyjny

umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci

catkowita niezdolnosé
do pracy

Il grupa inwalidzka

Brak

lekki stopien
niepetnosprawnosci

czesciowa niezdolnosé
do pracy lub celowos¢
przekwalifikowania
zawodowego

[11 grupa inwalidzka

pozostate osoby o
statej lub dtugotrwatej
niezdolnosci do pracy

Zrodto: Opracowanie wiasne, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (t.j. z 2011 roku, Dz. U. Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.),
ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162,
poz. 1118 z pdzn. zm.), ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin
(Dz. U. Nr 40, poz. 267 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(Dz. U. Nr 7, poz. 25 z 1998 r. z pézn. zm.), rozporzadzenie MGPIiPS z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci

(Dz. U. Nr 139, poz. 1328).
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Problem o0séb niepetnosprawnych, ktére nie potrafia samodzielnie rozwigzywaé swoich
probleméw zyciowych, jest bliski zaréwno pracownikom samorzgdowym, jak i spotecznosci
lokalnej powiatu zurominskiego.

Zadania na rzecz osOb niepetnosprawnych realizowane sg przez wiadze powiatu
zurominskiego przede wszystkim w oparciu o Ustawe z dnia 11 maja 2011 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, ktéra definiuje
rehabilitacje 0s6b niepetnosprawnych jako zespdt dziatan organizacyjnych, leczniczych,
psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych zmierzajgcych do
osiggniecia mozliwie najwyzszego poziomu funkcjonowania 0sob niepetnosprawnych, jakosci
zycia i integracji spolecznej, przy aktywnym uczestnictwie tych 0séb oraz w oparciu o
utworzony ,,Program dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych w powiecie zurominskim”.

Starania wtadz powiatu koncentruja si¢ na niesieniu szeroko rozumianej pomocy osobom
chorym, starym, niepetnosprawnym. W ramach tej dziatalnosci, prowadzone sa rdézne
programy i projekty. W powiecie zurominskim funkcjonujg placéwki stuzgce swojg pomoca

osobom niepetnosprawnym, zalicza si¢ do nich:

4.5.1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie

Celem dziatania Centrum jest realizacja zadan powiatu w zakresie pomocy spotecznej i
rehabilitacji spotecznej, a takze inspirowanie, nadzorowanie i koordynowanie dziatan
powiatowych jednostek pomocy spoteczne;j.

W  zakresie zadan finansowanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych Centrum realizuje:

- dofinansowanie w czgsci lub catosci kosztéw tworzenia i dziatania warsztatéw terapii

zajeciowej,

- dofinansowanie likwidacji barier utrudniajgcych aktywizacje spoteczng i zawodowsg oraz
pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym w ramach realizacji programu
,,Aktywny samorzad”,

- dofinansowanie uczestnictwa 0so6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych,

- dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych,

- dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢

i technicznych na wniosek osoby indywidualnej niepetnosprawnej,
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- dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych
przepiséw.

W  zakresie zadan finansowanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zrealizowato w 2012 r.
nastepujace zadania w zakresie rehabilitacji spoteczne;j:

- dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych dla 136 osob niepetnosprawnych wraz z

opiekunami,

- dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu
si¢ dla 16 0sob niepetnosprawnych,

- dofinansowanie kosztéw biezacej dziatalnosci warsztatow terapii zajeciowej w

Zurominie dla 29 niepetnosprawnych uczestnikow,

- dofinansowanie zaopatrzenia 0sob niepetnosprawnych w sprzet rehabilitacyjny,

przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze dla 216 0sob

W sumie, w 2012 roku wydatkowano srodki w wysokosci 974 272 zi.
4.5.2. Powiatowy Zespo6l do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Zurominie

Zespdt prowadzi orzecznictwo oséb dorostych i dzieci do lat 16-tu w celu ustalenia
niepetnosprawnosci na potrzeby:
1/ szkolenia, w tym specjalistycznego,
2/ odpowiedniego zatrudnienia uwzgledniajacego psychofizyczne mozliwosci danej
osoby,
3/ korzystania z rehabilitacji,
4/ korzystania z systemu pomocy spotecznej,
5/ zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze oraz pomoce techniczne
utatwiajgce funkcjonowanie,
6/ uczestnictwa w terapii zajeciowej,
7/ korzystania z systemu srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji,
8/ spetnienia przez osobe¢ niepetnosprawng przestanek okreslonych w art.8 ust. 1 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
9/ koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie leczenia,
rehabilitacji 1 edukacii,
10/ koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
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ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji.
[lo§¢ oraz rodzaj orzeczen wydanych w 2012 r. przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania o

Niepetnosprawnosci obrazuja ponizsze zestawienia:

Tabela 24. Liczba wydanych orzeczen w 2012 roku wg stopni niepelnosprawnosci,

wieku i plei, wyksztalcenia i zatrudnienia (osoby powyzej 16 r. zycia)

Stopien niepelnosprawnosci Wiek Pleé
Znaczny | Umiarkowany | Lekki | Razem | 16- | 26- | 41- | 601 K M
25 40 60 >
250 192 96 538 53 33 | 125 | 327 | 325 213

Zrédto: Dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepemosprawnosci w Zurominie.

Tabela 25. Osoby, ktére otrzymaly orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci w 2012 r.

wg wyksztalcenia oraz zatrudnienia (osoby powyzej 16 r. zycia).

Wyksztalcenie Zatrudnienie
Mniej niz | Podstawowe | Zasadnicze | Srednie Wyisze Tak Nie
podst. zawodowe
57 294 78 83 26 48 490

Zrédto: Dane Powiatowego Zespohi ds. Orzekania o Niepemosprawnosci w Zurominie.

Tabela 26. Orzeczenia wydane w 2012 r. osobom ponizej 16 r. Zycia wg

wieku i plci.

Razem Wiek Ple¢
liczba 0-3 lat 4-7 lat 8-16 lat K M
orzeczen

70 17 14 | 39 28 42

Zr6dlo: Dane Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Zurominie.

4.5.3. Dom Pomocy Spolecznej w Badzynie

Dom Pomocy Spotecznej w Badzynie to placowka przeznaczona dla osob dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie. W placéwce na state przebywa 65 mieszkancoéw (kobiet i
mezezyzn). Dom przystosowany jest dla oséb niepetnosprawnych, wyposazony w sale

rehabilitacyjna, sale do§wiadczania $wiata, gabinet lekarski. Opieka medyczna sprawowana
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jest przez: interniste, psychiatr¢ 1 w miarg pdtrzeb innych specjalistow. Prowadzone sa zaj¢cia

z muzykoterapii, malarstwa, plastyki i metaloplastyki.

4.5.4. Osrodki Pomocy Spolecznej

Na terenie powiatu zurominskiego dziata 6 Miegjskich/Gminnych Osrodkéw Pomocy
Spotecznej. W ramach swej dziatalnosci osrodki podejmujg réwniez wspotprace
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie np. przy umieszczaniu osob w Domach Pomocy
Spotecznej, przeprowadzaniu wywiadéw srodowiskowych itp. Realizujac zadania z zakresu
pomocy spotecznej osrodki udzielajg osobom niepetnosprawnym pomocy w zakresie:

1. finansowym ($wiadczenia rodzinne, zasitki state, okresowe itp.),

2. ustug i opieki pielegnacyjnej,

3. pomoc specjalistycznym (poradnictwo, terapia, praca socjalna),

4. rzeczowym rozdawnictwo.

Tabela 27. Niepelnosprawnos¢ jako powdd przyznania pomocy spolecznej na terenie

powiatu zurominskiego w latach 2010 — 2013.

Powéd przyznania 2010 2011 2012 2013*
Swiadczenia

spolecznego

Niepelnosprawnos¢ 391 388 409 272

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Spotecznej
z terenu Powiatu Zuromitiskiego
*dane za [ potrocze 2013r.

4.5.5. Zaklady Opieki Zdrowotnej

Publiczne 1 Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej w swoich dziataniach realizuja:
- leczenie ogodlne 1 specjalistyczne,
- udzielajg informacji o placéwkach wsparcia i rehabilitacyjnych,

- kierujg na leczenie szpitalne i w osrodkach rehabilitacyjnych.

43



4.5.6. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Zurominie

Celem poradni jest wspomaganie rozwoju i efektywnosci uczenia si¢ dzieci
i miodziezy, pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu oraz udzielanie
dzieciom i mtodziezy, ich rodzicom lub opiekunom, nauczycielom i wychowawcom pomocy
psychologicznej, pedagogiczne] i logopedycznej. Poradnia realizuje swoje zadania przez

prowadzenie dziatalnosci: diagnostycznej, terapeutycznej, doradczej i profilaktyczne;.

4.5.7. Zespol Szkél Specjalnych w Zurominie

Zespot Szkot Specjalnych jest placowka, ktora ksztakei i wychowuje ucznidéw w wieku
od 7 do 24 roku zycia z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, umiarkowanym
I znacznym oraz z autyzmem dziecigcym, ponadto prowadzone sg zajecia wczesnego
wspomagania rozwoju dla 37 dzieci w wieki 1-7 lat.

Gtownym celem placoéwki jest edukacja, wychowanie oraz ksztattowanie osobowosci
uczniow niepetnosprawnych intelektualnie by na miare swoich mozliwosci wiaczyli sig
w sprawy swoich bliskich (rodziny, kolegdw), a potem coraz szerszej spotecznosci,
by potrafili godnie zy¢ i umiejetnie wspdipracowaé z ludzmi oraz czué si¢ potrzebni
w spofeczenstwie.

W Zespole funkcjonuje:
— Szkota Podstawowa Specjalna — 11 ucznidw,
— Gimnazjum Specjalne — 18 ucznidw,
— Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy — 17 uczniow.

W Zespole uczy sie 46 uczniow, tj. 4 ucznidw z uposledzeniem w stopniu lekkim. (w tym
1 uczen z autyzmem) 42 uczniéw z uposledzeniem w stopniu umiarkowanym i znacznym (w
tym 6 uczniow z autyzmem dzieciecym). Uczniowie realizuja program poszczegdlnych zaje¢
edukacyjnych. Poza tym objeci sa zajeciami rewalidacyjnymi.

Zespot Szkot Specjalnych zatrudnia kadre pedagogiczng bardzo dobrze przygotowang do

pracy z dzie¢mi niepetnosprawnymi intelektualnie.
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4.5.8. Warsztat Terapii Zajeciowej w Zurominie

Warsztat Terapii Zajeciowej im. Bt. Bp. Leona Wetmanskiego w Zurominie prowadzony
jest przez ,,CARITAS” Diecezji Ptockiej, finansowany ze $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Obejmuje terapig 29 uczestnikow (oséb dorostych
kwalifikowanych na podstawie wskazan do terapii zajeciowej). W warsztacie prowadzona jest
terapia w grupach 5 osobowych w pigciu pracowniach: multimedialnej, krawiecko -
artystycznej, stolarskiej, przyrodniczo — plastycznej, gastronomiczne;.

Terapia odbywa si¢ w nastepujacych formach:

1. indywidualnej poprzez: ogdlne usprawnianie, rozwijanie umiejetnosci wykonywania
czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej, przygotowywanie do zycia w
srodowisku spotecznym, miedzy innymi przez rozwijanie umiejetnosci planowania i
komunikowania sig¢, dokonywania wyboréw, decydowania o swoich sprawach oraz innych
umiejetnosci niezbednych w niezaleznym zyciu, a takze poprawe kondycji psychicznej,

2. grupowej poprzez: rozwijanie umiejetnosci przy zastosowaniu roznych technik terapii
zajeciowe]j, rozwijanie psychofizycznych sprawnosci niezbednych w pracy, rozwijanie
podstawowych oraz specjalistycznych umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych podjecie
pracy w zakfadzie aktywnosci zawodowej lub innej pracy zarobkowej, albo szkolenia
zawodowego.

Kadra Warsztatu posiada odpowiednie wyksztatcenie i przygotowanie do pracy z osobami

niepetnosprawnymi.
4.5.9. Powiatowy Urzad Pracy w Zurominie

Powiatowy Urzad Pracy w Zurominie dziata na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2013 r., poz. 674) oraz
ustawy z dnia 27 grudnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 127 poz. 721 z pdézn. zm.). W ramach realizacji
zadan wynikajacych z powyzszych ustaw Urzad Pracy prowadzi:

- rejestracje osob bezrobotnych niepetnosprawnych oraz poszukujacych pracy,

- posrednictwo pracy 1 poradnictwo zawodowe dla o0soéb niepetnosprawnych,

ich szkolenie oraz przekwalifikowanie,

- rehabilitacje zawodowg 0séb niepetnosprawnych.
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Urzad Pracy wspdtpracuje z organami rentowymi w zakresie wynikajagcym z odrgbnych
przepisdw oraz z wlasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli miejsc
pracy osob niepetnosprawnych. Na dzien 31.10.2013 r. w ewidencji urzedu zarejestrowanych
byto 105 0s6b bezrobotnych niepetnosprawnych.

W 2012 roku Urzad Pracy w Zurominie przyznal 2 osobom niepetnosprawnym srodki

finansowe na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na kwote 60.000 zt.

4.5.10. Organizacje pozarzadowe

[stotng rol¢ w zakresie wspierania 0sdb niepetnosprawnych i ich rodzin petnig organizacje
pozarzadowe. Nikt lepiej nie zna srodowiska oséb niepetnosprawnych jak oni sami poprzez
organizowanie si¢ w zwigzki, fundacje 1 stowarzyszenia oraz dziatanie w zakresie wsparcia,
samopomocy, rozwijania wspoipracy z jednostkami samorzadu terytorialnego i innymi
placéwkami. Te organizacje najlepiej znaja potrzeby swoich podopiecznych 1 najskuteczniej
je zaspokajaja. Taka forma dziatania jest tez najtansza. Dlatego tez nalezy wspiera¢ je w
merytorycznym dziataniu i finansowo. Wsrod instytucji dziatajacych na rzecz osoéb
niepetnosprawnych na terenie powiatu zurominskiego nalezy wymienié:

- Stacjg Opieki - Centrum Pielggniarstwa Rodzinnego — Caritas Diecezji Plockiej

w Zurominie,
- Polski Zwiazek Emerytoéw, Rencistow i Inwalidow w Zurominie,

- Polski Zwigzek Niewidomych — Koto Terenowe w Zurominie.

4.5.11. Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Uposledzeniem

Umyslowym

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie realizuje zadania zwigzane z
prowadzeniem i organizacjg Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy. Jest to
o$rodek wsparcia przeznaczony dla 30 dorostych oséb z uposledzeniem umystowym
wymagajacych pomocy i wsparcia niezbednego do zycia w $rodowisku rodzinnym i

spotecznym.
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4.6. Uzaleznienia

W ostatnich latach obserwuje sie radykalnie pogorszajacg si¢ sytuacje materialng znaczne;j
czescl spoteczenstwa, a co za tym idzie wzrost zasiggu ubostwa. Nagty spadek dochoddw i
utrata pracy, ktére staty sie udziatem wielu polskich rodzin nie sprzyjaja rozwojowi rodziny.
Okolicznoscl te wplywajg na pogorszenie jakosci relacji rodzinnych, mogg prowadzi¢ do
aktéw przemocy psychofizycznej, braku zrozumienia, pustki emocjonalnej, separacji czy w
koncu rozwoddéw. Niezaspokojone potrzeby rodzg u wszystkich cztonkéow rodziny brak
zyciowej satysfakeji, poczucie frustracji, co wpltywa bezposrednio na jakos¢ wzajemnych
interakcji w rodzinie. Pojawiajg si¢ sytuacje konfliktowe. Zaistniate procesy ogdlnospoteczne
dostarczajg wielu zagrozen, przysparzajg cierpien, utrudniajg rozwdj, nie stwarzajg wszystkim
jednakowych szans rozwoju i egzystencji. A przeciez prawidtowy rozwdj i dobre zdrowie
fizyczne, psychiczne oraz spoteczne w dziecinstwie i mfodosci oraz uksztattowane w tym
okresie umiejetnosci 1 zachowania zdrowotne stanowig zasoby dla zdrowia cztowieka w
dalszych latach zycia.

Jednym z najpowazniejszych zagrozen spotecznych w naszym kraju sg uzaleznienia,
rozwijajgce si¢ szczegolnie wsréd miodego pokolenia. Na terenie powiatu zurominskiego
dziatajg 4 Punkty Konsultacyjno - Informacyjne dla uzaleznionych w gminach: Zuromin,
Lutocin, Biezun, Kuczbork. Z pomocy specjalistow korzystajg mieszkancy poszczegdlnych
gmin. Jednoczesnie wszyscy mieszkancy powiatu mogg korzysta¢ ze Specjalistycznego
Poradnictwa Rodzinnego mieszczacego sie w Zurominie gdzie odbywaja sie dyzury

psychologa.

Tabela 28. Ilos¢ 0s6b zglaszajgcych sie po porady do Punktow Informacyjno —
Konsultacyjnych w poszezegélnych gminach w latach 2010 - 2012.

Gmina 2010 2011 2012
Zuromin 33 17 42
 Kuezbork 66 72 96
Lutocin 36 87 60
Biezu 99 38 24
RAZEM 234 214 222

Zrodto: Opfacowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie
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W punktach tych zainteresowani mogg uzyskac informacje na temat mozliwosci podjecia
leczenia, specjalisci w nich zatrudnieni motywujg do podjgcia terapii, udzielana jest tez

pomoc osobom wspdtuzaleznionym.

Tabela 29. Uzaleznienie jako powéd przyznania pomocy spolecznej na terenie powiatu

zurominskiego w latach 2010 - 2013.

Pow6d przyznania 2010 2011 2012 2013*
Swiadczenia

spolecznego

Alkoholizm : 111 103 104 43
Narkomania 0 2 2 2

Zr(’)d’fO: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnych Osrodkéw Pomocy Spofecznej z terenu Powiatu
Zurominskiego
*dane za [ pohrocze 2013 r.

Jak wskazujg liczby zawarte w powyzszej tabeli, na terenie powiatu zurominskiego
wystepuje alkoholizm, jako jeden z powoddéw przyznania pomocy spotecznej. Jednakze nie
kazdy zglasza sie w takim przypadku po pomoc, gdyz jest to bardzo krepujaca sprawa.
Niekiedy cztonkowie rodzin alkoholikéw boja si¢ rowniez agresywnej reakcji ze strony
domownika — alkoholika w przypadku ujawnienia sytuacji osobom trzecim.

Narkomania, jako powdd przyznania pomocy spotecznej, ma o wiele mniejszy udziat. Z
pewnoscig, problem narkomanii jest problemem o wiele mniejszym niz alkoholizm,
aczkolwiek towarzyszy mu jeszcze wigksza wstydliwos¢ 1 o wiele wieksza nieakceptacja
spoteczna. Niemniej jednak jest to problem, ktéry, jak wskazujg wszelkie prognozy, bedzie
narastat, gdyz zazywanie narkotykdw — poczatkowo ,,migkkich”, zwlaszcza wéréd mlodziezy,
staje sie ,.trendy” i stanowi swoisty wyznacznik niektorych subkultur mtodziezowych. A od
narkotykdéw ,,miekkich” juz tylko o krok do ,twardych” uzywek. One, z kolei, sieja juz

ogromne spustoszenie w organizmie ludzkim.

4.7 Rodzina dysfunkcyjna

Rodzina jest wyjatkowym srodowiskiem wychowawczym, odpowiadajgcym
potrzebom naturalnym dziecka, a przede wszystkim jego potrzebom psychicznym takim jak

potrzeba mitosci, poczucie bezpieczenstwa i bliskosci, przynalezno$ci i szacunku, godnosci i
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pigkna, wzoru i ideatu. Rodzina przez zamierzone oddziatywanie opiekuncze i wychowawcze,
a takze przez niezamierzony wpltyw wynikajacy z wzajemnych stosunkéw uczuciowych i
zespotu interakcji miedzy cztonkami oraz wzory osobowe rodzicéw, przyczynia si¢ do
fizycznego, psychicznego i spolecznego rozwoju dziecka. Dzigki tym oddziatywaniom
przygotowuje je do samodzielnego zycia w spoteczenstwie, ktére podejmuje jako cztowiek
dorosty. Réwnoczesnie rodzina przekazuje dziecku wartoéci, normy, wzory zachowan i
obyczaje kulturowe spoleczenstwa, do ktorego przynalezy.

Znaczng cze$¢ klientow pomocy spoteczne) stanowig rodziny z trudnosciami
opiekunczo — wychowawczymi. Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu
wlasnych dzieci taczy sie z innymi dysfunkcjami, takimi jak: naduzywanie alkoholu,
zaburzenia systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, odejscie bliskiej osoby, zgon
wspotmatzonka, bezrobocie, przemoc w rodzinie, problem w petnieniu rél rodzicielskich,
problem we wspdtzyciu z ludzmi, niezaradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym srodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka.
W rodzinie dziecko nawigzuje pierwsze kontakty z innymi ludZmi i zdobywa pierwsze
doswiadezenia z zycia spotecznego. Na Srodowisko rodzinne sktadajg sie: struktura rodziny,
atmosfera wychowawcza domu rodzinnego, warunki materialne i1 zdrowotne, stopien
wyksztatcenia rodzicow i ogolna struktura Srodowiska.

Problem dysfunkcjonalnosci czesto taczy sie z zaburzeniami rownowagi systemu
rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemami w petnieniu rél rodzicielskich,
problemami z komunikacjg spoteczng, problemami wychowawczymi w S$rodowisku
rodzinnym, szkolnym, ujawniajacymi si¢ w postaci zachowan buntowniczych,
nieprzestrzeganiu norm wartosci przez dzieci i mtodziez.

Dzieci, wychowujace sie w rodzinach, w ktérych wystepuje przemoc, alkohol,
problemy opiekunczo — wychowawcze, zyja w poczuciu zagrozZenia, cierpig i ucza si¢
szczegbdlnych metod postgpowania, ktére utrudniajg im zycie. Sa czesto ofiarami przemocy
fizycznej, psychicznej, a nieraz stajg si¢ ofiarami naduzyé seksualnych. Dzieci z rodzin, w
ktorych naduzywa si¢ alkoholu przezywajg bardziej niz inne dzieci zakfocenia w poczuciu
bezpieczenstwa. Doswiadczajg wigcej leku, napie¢, samotnosei 1 dezorientacji, zamykaja si¢
w sobie, cofaja przed ryzykiem i zmianami, nie ufajg ludziom. Na tle sytuacji materialnej,
warunkow mieszkaniowych rodziny naduzywajacej alkohol ksztaltuje si¢ sytuacja dziecka w
domu rodzinnym. Mieszkanie przewaznie ciasne, zaniedbane i niedostatecznie umeblowane
powoduje, ze dzieci te nie majg miejsca do odrabiania lekcji, przechowania zabawek, pomocy
naukowych, drobiazgéw. Nie majg mozliwosci zapraszania kolegow, przyjaciét a obecnosé
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wielu osoéb powoduje, wzajemne przeszkadzanie sobie, ktore doprowadza do konfliktow.
Przebywanie w zadymionym mieszkaniu w oparach alkoholu 1 niedosypianie powoduje u
dzieci stany nerwicowe i rozwoj agresji, a to prowadzi do problemdéw emocjonalnych. Dzieci
te stajg si¢ bardziej nerwowe, nie moga porozumied¢ si¢ normalnie z rowiesnikami. Zaczynajg
si¢ problemy w szkole. Dzieci osiggajg mizerne wyniki w nauce, czesto sg izolowane przez
rowiesnikéw. Dzieci alkoholikow czgsto spotykaja sie tez z odrzuceniem ze strony pijacych
rodzicéw. Chociaz rodzice c¢i okazujg czasem mitos¢, to szybko ja odbierajg badz
przemieniaja w obojetnos¢ lub ztos¢. Wszystko to powoduje, ze dzieci czujg si¢ odrzucone.
Odrzucenie przez rodzicow jest cigzkim urazem, ktéry pozostawia $lad na cate zycie. Osoby,
ktore przez to przeszty majg problemy natury emocjonalnej, poczucie nizsze] wartosci.
Odrzucone dziecko sadzi, ze skoro rodzice go nie kochajg, nie chca go, to nie zastuguje na
dobre traktowanie. Doprowadza to do tego, ze taka osoba przez cate zycie wstydzi si¢ sama
siebie. Dzieci o poczuciu niskiej wartosci stawiajg sobie bardzo duze wymagania, czgsto
ponad ich mozliwosci i mnostwo zadan do wykonania, aby udowodni¢ swojg wartos¢. Jednak,
gdy co$ si¢ nie powiedzie zatamujg si¢ i przekonuja, ze sg nic nie warte. Dzieci te wycofuja
si¢ z réznych zadan, zaktadajac z gory, ze i tak im nie sprostajg. Cechg charakterystyczng
dziecinstwa w rodzinie alkoholowej jest uczestnictwo w obwinianiu i oskarzaniu jednej strony
za picie drugiej. Poczucie krzywdy i poczucie bycia ofiarg zmusza do szukania winnych.
Niekiedy dzieci tez obwiniajg same siebie i to w sobie doszukujg si¢ przyczyny tragedii
rodzinnej. U dzieci z takich rodzin wystepuje rozstrojenie zycia uczuciowego, trudnosci w
przezywaniu lub wyrazaniu uczué, problemy we wspolzyciu z innymi ludZzmi, trudnosci
adaptacyjne. Czesto sg one placzliwe, lekliwe, agresywne, wybuchowe. Zycie w warunkach
dtugoletniego stresu psychicznego doprowadza do destrukcyjnych wzordéw zachowan. Ich
stany emocjonalne sg bardzo rozchwiane.

Kondycja materialna rodzin dysfunkcyjnych jest zta. Konsekwencjg niskich dochodéw
w rodzinie wielodzietnej sg trudnosci w zaspokajaniu potrzeb na poziomie minimum
socjalnego. W rodzinach tych, w mniejszym lub wiekszym natezeniu wystepuje
dysfunkcjonalnosé w postaci uzaleznien, przemocy, dtugotrwatego bezrobocia czy chorob
przewlektych. Rodzice lub jedno z nich nie przekazujg spofecznie akceptowanych wzordéw
postepowania, przejawiajgc cechy marginalizacji, patologii. Nie osiagaja takze dochodow
umozliwiajgcych zaspokojenie potrzeb cztonkéw rodziny, a czesto jedyng pomoc materialng
uzyskujg w osrodku pomocy spoteczne;j.

Dziatania ukierunkowane na rodzine problemowa powinny by¢ oparte na dgzeniach do
rozwigzywania indywidualnych probleméw jej cztonkow, a takze na naprawie roéznych
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systemow, ktorych rodzina jest czescig skladowa: systemu oswiaty, systemu spotecznosci

sgsiedzkiej oraz systemu spotecznosci zawodowej.

Tabela 30. Powody przyznania pomocy rodzinom w latach 2010 — 2013.

Powo6d trudnej 2010 2011 2012 2013*
sytuacji
zyciowej Liczba os6b Liczba oséb Liczba os6b Liczba oso6b
Rodziny 541 558 931
: A 542
| wielodzietne
Potrzeba
ahtony 275 193 110 107
macierzynstwa
Sieroctwo
0 0 0 0
Przemoc g 8 15 21
w rodzinie

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej
z terenu powiatu zurominskiego
*dane za | potrocze 2013 .

Jak wida¢ na podstawie analizy danych zawartych w powyzszej tabeli liczba oséb
i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu klopotéw roznej natury
w rodzinie jest wcigz bardzo wysoka.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie, w oparciu o przepisy Ustawy
o pomocy spotecznej organizuje i prowadzi Specjalistyczne Poradnictwo Rodzinne dla rodzin
naturalnych i zastepczych. Poradnictwo istnieje od 2002 roku, mieszkancy powiatu moga

korzysta¢ ze specjalistycznej pomocy prawnika i psychologdéw (nieodptatne porady).

Z pomocy specjalistow pracujacych w Poradnictwie korzystaja:
— cztonkowie rodzin aktualnie przezywajacych problemy,
~ czlonkowie rodzin dysfunkcyjnych: uzaleznionych, niewydolnych wychowawczo

z powodu m.in. bezrobocia, trudnosci finansowych, przemocy, problemow
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wychowawczych, przewlektych chordb lub niepelnosprawnosci, nieprawidtowych
postaw zyciowych,

— osoby dotkniete wypadkami losowymi: nagtg $miercia, ciezka choroba bliskich osob,
wypadki komunikacyjne i inne,

— opiekunowie zastepczy 1 wychowankowie z rodzin zastgpczych i placowek

opiekunczo-wychowawczych.

Do najczestszych przyczyn porad w Poradnictwie nalezg:
— niezaradno$¢ zyciowa lub poczucie bezradnosci w obecnie przezywanej sytuacji,
— problemy prawne,
— zaburzenia emocjonalne, w tym lekowe,
— sytuacje przemocy domowej,
— problemy wychowawcze,
— uzaleznienie od alkoholu i narkotykdéw (zaréwno dla o0séb uzaleznionych, jak
1 cztonkow ich rodzin),
— zaburzenia zachowania 1 =zaburzenia emocjonalne u dzieci i miodziezy

(nadpobudliwos¢ psychoruchowa, lgk, agresja, wagary).

W Poradnictwie udzielane sg najcz¢Sciej nastgpujace formy pomocy:
— konsultacje indywidualne — psychologiczne, prawne, terapeutyczne,
— spotkania terapeutyczne par, matzenstw i rodzin,

— zajecia grupowe — psychoedukacja dla dzieci, mtodziezy i dorostych.
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Tabela 31. Liczba porad udzielona w latach 2011 —2013.

Gmina Liczba porad w Liczba porad w Liczba porad na
2011 roku 2012 roku dzien 31.08.2013
roku
Zuromin 561 500 329
Biezun 78 92 68
- :
Lutocin 73 107 60
Lubowidz 103 136 93
Kuezbork 88 93 90
Siemigtkowo 14 23 12
Razem 917 951 652

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z PCPR w Zurominie.

Z roku na rok obserwuje si¢ wzrost liczby 0séb korzystajacych z poradnictwa rodzinnego
w roznych formach. Najwigkszym zainteresowaniem cieszy si¢ poradnictwo prawne.
Wszystkie formy porad udzielane sg bezptatnie i dla wszystkich mieszkancéw powiatu

zurominskiego.

4.7.1 System opieki nad dzieckiem

Dziecifistwo to czas beztroski i zabawy. Jednakze nie wszystkie dzieci mogg cieszy¢ sie
w petni tym okresem. Niektére z nich odczuwajg jedynie bdl, gtdd i samotnosé. Dzieje sig tak,
gdyz ich rodziny nie zaspokajajg ich elementarnych potrzeb, jakimi sg:
I. Potrzeba bezpieczenstwa — dziecko nieustannie potrzebuje poczucia bezpieczenstwa,
czutego, uspokajajacego gestu, by moc normalnie funkcjonowaé w dorostym zyciu, a ludzie,
ktorym zapewniono poczucie bezpieczefstwa i uczyniono je silnymi w najwczesniejszych

latach zycia, maja tendencje do pozostania takimi w obliczu jakichkolwiek zagrozen.?

2 Maslow Abraham A.Motywacja i osobowos¢ Warszawa , Instytut Wydawniczy Pax, 1990,
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2. Potrzeba przynaleznosci i miltosci — dziecko stale potrzebuje mitosci, czutosci oraz
przynaleznosci — zarowno w formie przywigzania do osoby, jak 1 do miejsca. Nieustannie
pyta, czy jest kochane, nieustannie szuka dowodéw na to. Otrzymanie odpowiedzi na to
pytanie, a takze znalezienie szukanych dowoddw, to niepodwazalnie najwazniejsze dla jego
rozwoju elementy. Rodzice, za posrednictwem swego zachowania zaspokajaja te potrzeby,
ale sg w stanie tego dokona¢ tylko woéwczas, gdy wzajemne stosunki oparte sg na
bezwarunkowej mitosci.?
3. Potrzeba uznania ~ to potrzeba ksztattowania dodatniej samooceny. Jej brak przejawia si¢
zamknieciem si¢ psychologicznym dziecka, lgkiem, niedowartosciowaniem, zanizaniem
ambicji i wiasnych mozliwosci.*
4. Potrzeba samorealizacji — juz od najwczesniejszych lat dziecko ujawnia potrzebe
nieustannego przekraczania tego, co juz potrafi, co juz moze. Jest to efektem wrodzonego
pedu do rozwoju. Brak odpowiednich warunkéw fizycznych, materialnych, jak i
psychologicznych otoczenia, powoduje w dziecku ograniczenie tego pedu, a tym samym jego
stabszy rozwdj.’

Zakres obowigzkow Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie obejmuje réwniez zadania
z dziedziny opieki nad dzieckiem i rodzing. Obowigzek ten Centrum realizuje poprzez:

— organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie $wiadczen pienieznych na
czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz
wyplacanie wynagrodzenia niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom
zastgpczym,

— zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czgsciowo pozbawionym
opieki rodzicow, w szczegdlnosci poprzez organizowanie opieki i zglaszanie do
osrodkéw adopcyjno — opiekunczych, kierowanie do placéwek opiekunczo -
wychowawczych dla dzieci i mtodziezy, w tym placowek wsparcia dziennego o
zasiegu ponadgminnym dla dzieci 1 milodziezy, a takze tworzenie i wdrazanie
programoéw pomocy dziecku i rodzinie,

— pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w placowkach opiekunczo — wychowawczych i w rodzinach zastepczych, rowniez na

terenie innego powiatu,

3 Ross Campbell Twoje dziecko potrzebuje Ciebie Krakow, Towarzystwo Krzewienia Etyki Chrzescijanskiej,

1990.
‘Brejnak Wojciech Kocham i wychowuje : poradnik dla rodzicow i nauczycieli Warszawa, Oficyna Wydaw.-

Poligraficzna i Reklamowo-Handlowa Adam , 1993
> M.Grzywak-Kaczynska ,,Potrzeby psychiczne dzieci i ich zaspokajanie w $rodowisku rodzinnym”
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przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki
osobom opuszczajacym placéwki opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego i
socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy niepetnosprawne;j
intelektualnie, domy matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, rodziny zastgpcze
oraz schroniska dla nieletnich, zakiady poprawcze, specjalne osrodki szkolno —
wychowawcze lub miodziezowe osrodki wychowawcze, domy pomocy spotecznej i
rodziny zastepcze,

pomoc w integracji ze srodowiskiem o0s6b majgcych trudnosci w przystosowaniu si¢
do zycia, mifodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo — wychowawcze typu
rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie, domy matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy,
rodziny zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne

osrodki szkolno — wychowawcze lub mtodziezowe os$rodki wychowawcze.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie kieruje rowniez dzieci do placéwek opiekunczo -

wychowawczych.

Tabela 32. Dzieci umieszczone w placowkach opiekunczo — wychowawczych w latach

2010 - 2012 pochodzace z terenu powiatu Zurominskiego.

Liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo —
Wyszezegolnienie
wychowawczych (typu socjalizacyjnego lub w pl.wielofunkeyjnych)
2010 8
2011 11
2012 9

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie.

Na dzien 31.08.2013 roku umieszczonych w placéwkach opiekunczo — wychowawczych

zostato 12 dzieci.

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2013 r., poz.

182) oraz Ustawg o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpcze] 9 czerwea 2011 r.(Dz.U. 22013 1.,
poz. 135 z pézn. zm.) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje tez pomoc w

usamodzielnianiu si¢ wychowankow placowek opiekunczo — wychowawczych.
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Tabela 33. Pomoc w usamodzielnianiu podopiecznych opuszcezajacych placowki

opiekunczo — wychowawcze w latach 2010 -2012.

Liczba przyznanych swiadczen

Wyszczegdlnienie
Na Na Na kontynuacje
usamodzielnianie | zagospodarowanie nauki
12010 0 0 2
2011 0 0 S
2012 2 I 4

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Zurominie.

Tabela 34. Pomoc w usamodzielnianiu podopiecznych opuszczajacych mlodziezowe

osrodki wychowawcze w latach 2010 -2012.

Liczba przyznanych swiadczen

Wyszczegélnienie
Na Na Na kontynuacje
usamodzielnianie zagospodarowanie nauki
2010 ] 1 2
2011 0 0 2
2012 =i 0 0 2

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z PCPR w Zurominie.

Tabela 35. Pomoc w usamodzielnianiu podopiecznych opuszczajacych rodziny zast¢pcze

w latach 2010 -2012.

Liczba przyznanych §wiadczen

Wyszczegolnienie
Na Na Na kontynuacje
_ usamodzielnianie zagospodarowanie nauki
2010 0 0 5
2011 2 2 7
2012 I 1 10

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z PCPR w Zurominie.
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Tabela 36. Rodziny zastepcze na terenie Powiatu Zurominskiego w latach 2010 — 2012.

Liczba rodzin zast¢pczych
Wyszczegolnienie Rodziny spokrewnione z Rodziny niespokrewnione z
dzieckiem dzieckiem/ niezawodowe od 2012
roku
Liczba rodzin | Liczba dzieci w Liczba rodzin Liczba dzieci w
rodzinach rodzinach
2010 17 33 3 4
[ 2011 22 40 2 3
2012 16 29 9 15

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Zurominie.

Na podstawie powyzszych informacji ksztattuje sie obraz szerokiego wachlarza dziatan,
jakie na rzecz opieki nad dzieckiem podejmuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Zurominie. Dzieki duzemu zaangazowaniu ludzi o wielkim sercu, ktérym bliskie jest dobro
dzieci, mozliwa jest realizacja wielu przedsiewzig¢ czyniacych szare zycie ubogich i
zostawionych bez opieki dzieci nieco bardziej kolorowym, bajecznym i przyjaznym — po

prostu dzieciecym.

4.8 Bezdomnos¢

Zjawisko bezdomnosci w powiecie zurominskim nie jest statystycznie problemem
ilosciowo istotnym. Gtéwna jej przyczyna jest alkohol. Jednak jest to problem spoteczny,
trudny do rozwigzania. Wyr6zni¢ mozna bezdomnych z ,,przymusu” i z ,,wyboru”. Bezdomni
z wyboru — to osoby o specyficznych predyspozycjach osobowosciowych, ktére nie
pozwalaja im nigdzie osiedli¢ si¢ na state, zadomowi¢. Bezdomni z przymusu — to osoby,
ktore ze wzgleddw osobistych i ekonomicznych sg bezdomne. Osoba bezdomna nie jest w
stanie usamodzielni¢ si¢ bez wasciwego wsparcia ze strony pomocy spotecznej . Brak statego
miejsca zameldowania praktycznie pozbawia osobe bezdomng szans na znalezienie
zatrudnienia, a tym samym zdobycie srodkéw na samodzielne zycie. Obowigzkiem kazdej
gminy wynikajacym z ustawy o pomocy spotecznej jest zapewnienie osobie bezdomnej:
schronienia, goragcego positku i odziezy dostosowanej do pory roku.

Ustawa o pomocy spotecznej w nastepujacy sposdb definiuje osobe bezdomna: ,,0soby
niezamieszkujace w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatorow

i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowane na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o
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ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osoby niezamieszkujace w lokalu
mieszkalnym i zameldowane na pobyt staty w lokalu, w ktoérym nie ma mozliwosci
zamieszkania”.®

Bezdomno$¢, z uwagi na skale zjawiska, jego ztozone przyczyny oraz szczegdlnie
dotkliwe spoteczno — ekonomiczne skutki, jest kwestig spoleczng o znaczeniu i zasiegu
globalnym, majacym swoje specyficzne, regionalne i lokalne uwarunkowania.

Wedtug materiatéw rzadowych, najczgstszymi powodami bezdomnoscei sa:

rozpad rodziny,

— eksmisje,

— powrdt z zaktadu karnego bez mozliwosci zamieszkania,

— brak statych dochodow,

— przemoc w rodzinie,

— brak tolerancji spoteczne;j,

— uzaleznienia,

— likwidacja hoteli pracowniczych,

— opuszczenie domu dziecka,

— powro6t ze szpitala psychiatrycznego,

~ uchodzstwo.”

Wspotwystepujagce  z  bezdomnoscia  wymieniane sa  najczesciej:  alkoholizm,
przestepczo$¢, narkomania, dezintegracja rodziny, choroby psychiczne, niedorozwdj
umystowy, przemoc w rodzinie, prostytucja, zebractwo, zespot nabytej bezradnosci, kalectwo
i zaniedbane leczenie réznorodnych schorzen®, a takze zagrozenia epidemiologiczne.

[stotnym problemem zwigzanym z bezdomnoscig jest brak wiedzy na temat rzeczywistej
liczby 0séb bezdomnych. Rozbieznosci w ustaleniu liczby bezdomnych mogg wynika z faktu,
iz czg$¢ 0s6b bezdomnych uzyskuje pomoc z kilku zrédel, co powigksza ogdlng liczbe osob
objetych pomocsa. Nie wszyscy zglaszajacy si¢ po pomoc zywnosciowag i medyczna,
deklarujacy sie jako osoby bezdomne, sg tez sprawdzane’, co rdwniez zawyza statystyki. W
dodatku bezdomni czesciej niz inne grupy przemieszczajg si¢ po kraju, badz nie korzystajg z

oferowanych oficjalnie form pomocy, co dodatkowo utrudnia ich ewidencij¢.'® Bezdomni

6 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, art. 6 pkt.8)

7 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Kwestia bezdomnosci w programie dzialania MPiPS w latach
1994 — 2001 (raport wstepny)

J.w.

? K. W. Frieske, O pourzebie..., str. 13

1 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Kwestia bezdomnosci...

@
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zostali objgci ostatnim Spisem Powszechnym, jednak zapewne uzyskane dane nie beda Sciste
— letnia pogoda nie sprzyjata gromadzeniu si¢ bezdomnych w miejscach, w ktdrych tatwo
byto by dokona¢ spisu (np. dworce, noclegownie).

Problem bezdomnosci zostal uznany za na tyle powazny, ze w 2010 roku
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej opracowano resortowy ,,Program Wspierajacy
Powrdt Osob Bezdomnych do Spotecznosci”, tworzone sa bezplatne infolinie dedykowane
bezdomnym, na biezagco opracowywane sg wykazy placowek zapewniajgcych wsparcie
osobom bezdomnym, jak réowniez oglaszane sg programy majace na celu powrdt oséb

bezdomnych do spotecznosei.

Tabela 37. Bezdomnos¢ jako powdd przyznania pomocy spolecznej na terenie powiatu

zurominskiego w latach 2010 -2013.

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013%

Bezdomnosé 9 7 16 12

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskich i Gminnych O$rodkow Pomocy Spotecznej
*dane za [ potrocze 2013 .

Ustawa o pomocy spotecznej informuje, ze pomoc bezdomnym nalezy do zadan wtasnych
kazdej gminy. Pomoc ta moze mieé¢ forme udzielenia schronienia, positku, ubrania, a takze
zasitku celowego na leczenie''.

Gminy moga zlecaé wykonywanie tych zadan organizacjom pozarzadowym. Organizacje
pozarzadowe opierajg si¢ rowniez na srodkach pozyskiwanych od prywatnych sponsorow i
darczyncow. Prowadzg one roznorodng dziatalnos¢ na rzecz bezdomnych, w tym placdwki
typu stacjonarnego (schroniska, domy dla samotnych matek, noclegownie), a takze placowki
pomocy doraznej — jadtodajnie, punkty pomocy medycznej, sanitarnej oraz rzeczowej, domy
dziennego pobytu, $wietlice. Podejmujg sie takze realizacji réznorodnych $wiadczen na rzecz
bezdomnych, m.in. udzielania pomocy prawnej, psychologicznej, w zalatwianiu spraw
urzedowych, w poszukiwaniu miejsc pracy i statych miejsc zamieszkania, a takze
umozliwiania udziatu w imprezach o charakterze kulturalnym i wyprowadzania z izolacji i
alienacji spotecznej.'?

Zadania w zakresie pomocy bezdomnym w powiecie zurominskim realizujg gtownie

Miejskie oraz Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej z terenu Powiatu Zurominskiego. Pomoc

a Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Kwestia bezdomnosci w programie dziatania MPiPS w
latach 1994 — 2001 (raport wstepny)
2. por. Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej, Kwestia bezdomnosci...
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instytucji tych koncentruje si¢ gtéwnie na dozywianiu oséb bezdomnych i zagrozonych

bezdomnoscia.

4.9 Przestepczosé

Czynnikiem niezwykle waznym w zyciu cztowieka jest poczucie bezpieczenstwa. Kazdy
cztowiek, zyjacy w spoteczenstwie — we wspélnocie panstwa, miasta czy osady, doswiadcza
(Jako uczestnik badz obserwator) pozytywnych i negatywnych zjawisk zachodzgcych w
spofeczenstwie. Styka si¢ bezposrednio lub poprzez media z osobami uzaleznionymi od
alkoholu czy narkotykéw. Czyta o mafii i przestgpczosci zorganizowanej. Strach przed
przestepczoscig stat sie zjawiskiem waznym spotecznie'?.

Zjawisko przestepczosci nasila sic w Polsce z roku na rok. Przez pojecie przestepczosé
rozumie si¢ zbiér czyndéw zabronionych ustawowo pod grozbag kary, a popetnionych na
obszarze danej jednostki terytorialnej. Przestgpczos¢ jest zjawiskiem spotecznym.
Charakteryzuje sie nastepujacymi cechami:

— stanowi zagrozenie dla obowigzujacego porzadku prawnego,

— wyraza si¢ we wzroscie liczby oséb, ktére popelnily przestepstwa w stosunku do

ogotu',
Przestepczos¢ rozpatrywana moze by¢ z punktu widzenia jej rozlegtosci, intensywnosci,
struktury 1 dynamiki. Przestepczo$¢ i jej poziom determinuje wiele czynnikéw. Wsrod
czynnikow kryminogennych mozna wyodrebni¢ czynniki o charakterze:

—  Szczegdlnym:

o Cechy osobiste przestepcy, uktady sytuacyjne, zachwianie rownowagi
psychicznej, frustracje jednostek, grupy spotecznej, rozpad wigzi
nieformalnych, niedomogi w dziataniu organizacji formalnych, alkoholizm,
rodziny dysfunkcjonalne, wadliwe dziatania systemu o$wiatowego
i wychowawczego.

- Ogélnym:

o Nedza, niesprawiedliwos¢ 1 konflikty spoteczne, nierdéwny podzial bogactw,
niski stan zdrowotny spoteczenstwa, dominacja jednej grupy spofecznej nad
innymi — opierajgca si¢ jedynie na bogactwie lub posiadaniu sity czy wiadzy,

frustracja wywotana niespetnieniem podstawowych potrzeb zwigzanych

1 B. Hotys, Wiktymologia, Warszawa 1997, s. 396
pl.wikipedia.org
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z egzystencjg ludzka, masowy wyzysk, nierowne mozliwosci zyciowe
i nieszczescia powodowane przez cztowieka, rygorystycznos¢ kodeksdéw
1 przepisdéw prawnych pozostajacych w niezgodzie z poglagdami spoteczenstwa,
przestarzale lub nieprzychylne ludziom ustawodawstwa stosowane w sposéb
sztywny wobec wielu warstw spotecznych'>.

Przestepczos¢ nabiera szczegdlnego znaczenia jesli wystepuje wsrod nieletnich. Co jakis
czas wstrzasnieci jesteSmy zachowaniem mtodych ludzi, przepetnionym agresja, bestialstwem
oraz sadyzmem. Przestepczo$¢ miodziezy jest od wielu lat przedmiotem szczego6lnego
zainteresowania kryminologéow. W Polsce udzial miodziezy w ogdlnej liczbie sprawcow
przestepstw stanowi okoto 30%. Z danych wynika, ze liczba nieletnich sprawcow przestepstw
z roku na rok systematycznie wzrasta. Najwiecej przestepstw, jakie popetnili nieletni to
zazwycza] kradzieze i kradzieze z wlamaniem. Obserwowane jest takze zwiekszenie zjawiska
przestepczosci po spozyciu alkoholu, szczegodlnie wsrdd 0séb bezrobotnych.

Przedstawione ponizej dane scharakteryzujg poruszany problem w odniesieniu do powiatu

zurominskiego.

Tabela 38. Kategorie przest¢pstw popelnianych ogélem i przez nieletnich na terenie

Powiatu Zurominskiego w latach 2010-2012.

[ Kategorie przestepstw Ogélem Czyny nieletnich
2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012
Kradziez mienia 68 95 83 5 5 0
Kradziez z wlamaniem B 58 64 63 1 0 0
Béjka, pobicie 4 8 7 0 0 0
Uszkodzenie ciala N 4 7 4 0 0 0
Wymuszenie rozbdéjnicze i rozbéj oraz 9 6 10 0 1 0
kradziez rozbdjnicza
Grozby karalne 24 8 7 4 0 0
Naruszenie nietykalnosci cielesnej 1 0 2 0 0 0
funkcjonariusza na sluzbie
Uszkodzenie mienia 15 19 25 0 0 1
Przestepstwa drogowe oraz kierowanie | 191 198 180 1 2 0
pojazdem pod wplywem alkoholu
Paserstwo 3 3 3 0 0 0
Posiadanie narkotykéw 15 39 36 2 0 0
Przemoc w rodzinie 32 25 22 0 0 0
Naruszenie nietykalno$ci cielesnej 0 0 0 0 0 0
Inne 195 109 109 1 2 1
RAZEM 619 581 | 551 | 14 10 2
13 pl.wikipedia.org
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Zurominie.

Zauwazy¢ nalezy, iz przestepstwa dokonane przez nieletnich w wigkszosci majg charakter
kryminalny. Najczgsciej dokonywanymi wykroczeniami w przypadku nieletnich sg kradzieze
mienia i kradzieze z wtamaniem, grozby karalne, przestepstwa drogowe.

Wykres 4. Przest¢pczos$é ogélem i przestepezosé nieletnich na terenie powiatu
zurominskiego w latach 2011 -2012.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podﬂstawi‘e danych Komendy P(‘)‘vviatowejuﬁoﬂlhi“c‘]i w Zurominie.

Do$wiadczenia pracownikéw Komendy Powiatowcj Policji w Zurominie pokazuja, ze
nieletni nie maja skruputéw przed popetnieniem nastepnego czynu mimo, iz wobec nich
stosowano juz $rodki wychowawcze. Postawa taka wynika¢ moze z poczucia bezkarnosci i
domniemania, iz pozostate srodki — nawet te bardziej restrykcyjne — bedg réwniez mato
dolegliwe wobec nieletnich przestepcow.

Jednym z gtéwnych zaje¢ KPP w Zurominie jest dbanie o bezpieczenstwo na drogach.
Potozenie powiatu zurominskiego w wojewoddztwie o znacznym natezeniu ruchu drogowego

jest jedna z przyczyn, dla ktérej szczegoélnie dbaé nalezy o bezpieczenstwo podrdznych.
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Gtéwnymi przyczynami wypadkow drogowych sg:
— kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci,
— nie ustgpienie pierwszenstwa przejazdu,
— jazda z nadmierng predkoscia,
— nie stosowanie si¢ do znakoéw drogowych i przepiséw ruchu drogowego,
— kierowanie pojazdami, ktdre sg niesprawne technicznie,
— mate doswiadczenie w kierowaniu pojazdami przez mtodych kierujacych.

Niebagatelny wptyw na poziom bezpieczenstwa w ruchu drogowym ma stan trzezwosci
uzytkownikéw ruchu drogowego. Pomimo zaostrzenia sankcji za kierowanie pojazdem w
stanie nietrzezwosci, dynamika przestepczosci w tej kategorii nadal utrzymuje tendencje
wzrostowg. Na podobnym poziomie utrzymuje si¢ udzial nietrzezwych kierujagcych w

zdarzeniach drogowych.

S. Analizy SWOT

Diagnoze sytuacji spolecznej na terenie Powiatu Zurominskiego opracowano w
oparciu o analize SWOT/TOWS. SWOT jest metodg analizy strategicznej, ktéra uwzglednia
zarowno badanie wnetrza organizacji, jak 1 badanie jej otoczenia zewngtrznego. Polega na
identyfikacji kluczowych atutow i stabosci oraz na skonfrontowaniu ich z aktualnymi
1 przysztymi szansami oraz zagrozeniami. SWOT jest najczesciej traktowana nie tylko jako
jedna z metod analizy statystycznej, ale takze jako koncepcja formutowania strategii.

Nazwa SWOT powstata od pierwszych liter kategorii jakie sie na nig sktadajg:

S - Strengths - mocne strony, atuty - wszystko to, co jest robione lub co jest

w posiadaniu i co umozliwia osiggniecie sukcesu,

W - Weaknesses - stabe strony, wady - wszystko to, czego nie ma w posiadaniu lub co nie
jest robione i co stoi na drodze do sukcesu,

O - Opportunities - szanse (w otoczeniu), okazje - wszelkie sprzyjajace sytuacje, ktore
mozna wykorzysta¢ w celu osiggniecia dobrych wynikow dziatalnosci,

T - Threats - zagrozenia (w otoczeniu), trudnosci - zmiany zewnetrznych czynnikow,
ktore mogg mie¢ ujemny wptyw.

W analizie SWOT/TOWS — ustala si¢ z jednej strony - szanse i zagrozenia zwigzane
z aktualnym stanem i kierunkami zmian otoczenia; z drugiej - atuty i stabosci wynikajace ze
stanu wilasnych zasobdw. Przestawienie liter wskazuje kolejnos¢ analizowania skfadowych

sytuacji strategicznej SWOT atuty/stabosci, szanse/zagrozenia; TOWS - zagrozenia/szanse,
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stabosci/atuty. W przypadku SWOT punktem wyjscia analizy jest ocena wiasnych
kompetencji, dla ktoérych poszukuje si¢ optymalnego sposobu ich wykorzystania, przez
analizowanie pod tym katem zmian zachodzacych w otoczeniu. Natomiast punktem wyjscia
analizy TOWS jest rozpoznanie zewnetrznych zagrozen i szans w potencjalnym polu
dziatania, ktore konfrontuje si¢ z oceng wiasnych predyspozycji do wykorzystania
pojawiajacych si¢ okazji oraz mozliwosci minimalizacji skutkéw ewentualnych zagrozen.

Zebranie materiatlu informacyjnego i przeprowadzenie konsultacji pozwolito na
sporzadzenie diagnozy problemoéw spotecznych w powiecie zurominskim i opracowanie
takiej analizy.

Ogélna sytuacja w zakresie prowadzonej pomocy spolecznej na terenie powiatu
zurominskiego z podziatem na cztery ww. obszary ukazuje ponizsze zestawienie. Analiza

wybranych problemoéw spotecznych przedstawiona zostata w dalszej czgsci rozdziatu.

Analiza SWOT sytuacji spolecznej na terenie powiatu Zurominskiego

Mocne strony Stabe strony

- Funkcjonujacy  Dom  Pomocy — Bariery architektoniczne w dostepie do
Spotecznej, Powiatowy infrastruktury ~ spotecznej  dla  oséb
Srodowiskowy Dom Samopomocy, niepetnosprawnych,

Warsztat Terapii Zajeciowej, ~ Niewystarczajgce srodki finansowe na

— Preznie  dzialajace na  terenie funkcjonowanie pomocy spoleczne] oraz
Powiatu Osrodki ~ Pomocy zatrudnienie nowych specjalistow,
Spotecznej oraz Powiatowe — Utrzymujgcy  sie wysoki poziom
Centrum Pomocy Rodzinie, bezrobocia,

— Funkcjonujacy wolontariat, — Bierno$¢  rodzin w  rozwigzywaniu

— Pozyskiwanie zewnetrznych wilasnych problemow. Wyuczona
Srodkéw na realizacje zadan, w bezradno$¢ oraz dziedziczone bezrobocie.
szczegblnosci z Unii Europejskie;, Czesta  postawa  roszczeniowa — 0séb

— Zwiekszenie dostepu do ustug objetych pomoca i wsparciem,
publicznych poprzez Internet, — Niski przyrost nowych miejsc pracy

— Otwarto$¢ samorzadu powiatu na tworzonych  przez mate i  S$rednie
kontakty z innymi samorzadami (w przedsiebiorstwa, brak trwatosci miejsc
kraju i za granicg), pracy w tym sektorze,

— Funkcjonowanie Powiatowego — Obwarowania prawne i zwigzany z tym
Zespolu do Spraw Orzekania o nadmierny formalizm,
Niepetnosprawnosci,

— Daziatalnos¢ zespotoéw
interdyscyplinarnych,

— Przeprowadzanie = szkolen dla
bezrobotnych w celu podniesienia
ich kwalifikacji zawodowych,
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Szanse

Zagrozenia

Integracja z UE - mozliwosci
pozyskiwania dodatkowych
srodkdéw zewnetrznych,
Poszerzenie rynku pracy dzieki
rozwojowl  matej i  $redniej
przedsiebiorczoscl,

Rozwoj wspotpracy istniejacych
juz instytucji,

Tworzenie nowych miejsc pracy

Niz demograficzny;

Emigracja  zarobkowa  wyksztatconych
ludzi,

Roszczeniowa postawa wobec pomocy
spotecznej, wyuczona bezradnos¢,

Niska Swiadomosé spoteczna
i obywatelska,

Starzenie si¢ spoteczenstwa,;

Brak zrozumienia znaczenia i problematyki

dzieki wykorzystaniu ~ szans pomocy spotecznej wsrdd spoteczenstwa;
pynacych z dobrego po’f02§n1a — Mato chtonny rynek pracy,
geograficznego Powiatu — Wozrastajgca liczba ludzi ubogich,

Zurominskiego,
— Aktywne zasoby ludzkie,

Niewatpliwie mocng strong powiatu zurominskiego jest skoordynowany system pomocy
spotecznej w kazdej z poszczegdlnych gmin, jak i w jednostce powiatowej, jakg jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Na uwage zastuguje silny samorzad mogacy sprawnie
decydowa¢ o kierunku prowadzonej przez powiat polityki spotecznej. Elementem
wspomagajacym i dajacym dodatkowe szanse i mozliwosci w tej materii, jest opracowany
Plan Rozwoju Lokalnego powiatu zurominskiego, ktérego cele strategiczne nawigzujg do
poprawy stanu pomocy spotecznej na terenie powiatu, stworzenia warunkéw do rozwoju
regionu, a takze zaangazowanie w pomoc spoteczng placowek oswiatowych, licznych
stowarzyszen 1 innych organizacji pozarzadowych, ktore na terenie miasta aktywnie
uczestniczg (w wiekszosei przypadkoéw wspodtpracujac ze soba) niosgc pomoc potrzebujgcym.

Nadzieja na poprawe warunkéw zycia spolecznosci Powiatu Zuromifskiego jest,
w zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, mozliwos$¢ dofinansowania pomocy
spotecznej z funduszy strukturalnych, ktore zasilityby skromny budzet miasta przeznaczony
na pomoc potrzebujacym. Roéwnie wazne jest ustalenie korzystnych rozwigzan prawnych, a
takze wspieranie polityki prozatrudnieniowej, ktore zmniejszytoby skale wystepujacych w
miescie dysfunkeji spotecznych. Kolejna szansa to rozwoj systemu obstugi okoto biznesowej
dla matej 1 Sredniej przedsiebiorczosci zaréwno lokalnej, jak 1 w kontekscie inwestordéw
zewnetrznych. Jest to bardzo istotne, ale i ztozone zagadnienie. Stwarzajac, bowiem warunki
do rozwoju przedsiebiorczosci powiat przyczynia sie do tworzenia miejsc pracy, ale takze sam
czerpie pewne korzysci, np. z podatkéw lokalnych, ktore w czgsci mogg pokrywaé wydatki

zwigzane z prowadzong przez jednostki samorzadu terytorialnego polityka spoteczna.
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Dodatkowe miejsca pracy to rdwniez w pewnym stopniu zapobieganie pewnym patologiom,
takim jak: alkoholizm czy ubdstwo.

Niepokojace jest takze przystosowanie si¢ 0soéb korzystajgcych z pomocy spotecznej do
zaistniatej sytuacji. Osoby takie charakteryzuje mata aktywnos$¢ (a wrecz biernos¢) oraz brak
checi  zmierzajacej ku samodzielnemu (albo czgsciowo samodzielnemu) wyjsciu
z niekorzystnej zyciowo sytuacji. Obserwuje si¢ uzaleznienie tych os6b od pomocy

spofecznej, a nawet dfugotrwata postawe roszczeniowa klientéw pomocy spotecznej.

Analiza wybranych probleméw spolecznych na terenie powiatu zurominskiego:

Bezrobocie i ubdstwo

Mocne strony Stabe strony
— Doswiadczenie w aplikowaniu i — Dziedziczno$¢ bezrobocia,
prawidtowym rozliczaniu wnioskow — Niski poziom wyksztalcenia 0séb
wspotfinansowanych  ze  $rodkéw bezrobotnych i zagrozonych
Unii Europejskie;, ubdstwem,
— Dobrze funkcjonujacy urzad pracy, - Wazrost liczby o0so6b  zagrozonych
— Dobra wspolpraca pomiedzy wykluczeniem spotecznym,
instytucjami  funkcjonujagcymi  na — Duzy udziat ludnosci korzystajacej z
terenie powiatu zajmujagcymi  si¢ pomocy spofeczne;j,
pomoca spoteczna, — Emigracja wewnatrzkrajowa miode;
— Duze zasoby ludzkie, wyksztatconej kardy do wigkszych
aglomeracji,

— Ukryte bezrobocie na wsi, zwlaszcza
w matych gospodarstwach,
— Utrzymujacy sie wysoki poziom

bezrobocia,

—  Wysoki udziat dtugotrwale
bezrobotnych w  ogblnej liczbie
bezrobotnych,

— Znaczny udziat oséb pracujacych w
szarej strefie,

Szanse Zagrozenia
— Zainteresowanie przedsiebiorcow — Czgste zmiany przepiséw prawnych i
wolnymi terenami inwestycyjnymi, ich niejednoznaczna interpretacja,
— Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow z — Nadmierne obcigzenia finansowe
Unii Europejskiej, firm, wysokie koszty pracy — podatki,
—  Aktywno$¢ organizacji ZUS,
pozarzadowych w zakresie pomocy — Ubozenie spoteczenstwa,
spotecznej,
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Wdrozenie spojnych 1 przejrzystych
przepisbw prawnych sprzyjajacych
rozwojowi sektora matych i srednich
przedsiebiorstw,
Promowanie
rozwoj matych i
przedsiebiorstw,

zatrudnienia  przez
Srednich

Odptyw ludzi w wieku produkeyjnym
do szybciej rozwijajacych sie i
atrakcyjniejszych regionéw Polski lub
krajéw Unii Europejskiej,

Niski przyrost nowych miejsc pracy,

Rodzina dysfunkcyjna

Mocne strony Stabe strony
— Dobra znajomos¢ srodowiska, w tym Izolacja  spoleczna  rodzin =z
0s0b 1 rodzin objetych wykluczeniem dysfunkcjami,
spofecznym, Brak programéw zwigkszajacych

Dobra wspotpraca z placéwkami
zajmujacymi si¢ sprawami rodziny,
Odpowiednio wykwalifikowana
kadra,

Dobra lokalizacja osrodkéw pomocy
rodzinie,

Praca z dzie¢mi juz od najmtodszych
lat poprzez prowadzone programy
profilaktyczne, organizowanie
wolnego czasu i wypoczynku,
Prowadzenie Swietlicy
socjoterapeutycznej,

Dziatania instytucji wspomagajacych
rodzine,

Swiadomo$¢ spoteczng w zakresie
profilaktyki dot. dysfunkcji,

Niecheé rodzin do wspdtpracy,
Niewystarczajaca  ilos¢  $rodkow
finansowych na pomoc dla rodzin,
Utrzymujgcy sie  wysoki poziom
bezrobocia,

Uzaleznienia,

Zmaganie si¢ z trudng sytuacjg
materialng rodzin,

Trudna sytuacja mieszkaniowa i
lokalowa,

Konsumpcyjny styl zycia,
Rozluznienie wi¢zi rodzinnych,
Wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych,

Szanse Zagrozenia
— Program rozZwoju poradnictwa Niska samoocena,
rodzinnego w powiecie Ucieczka w uzaleznienia,

zurominskim,

Program rozwoju specjalistycznego
poradnictwa rodzinnego w zakresie
integracji systemu wsparcia 1 opieki
nad dzieckiem i rodzing w powiecie
zurominskim,

Program rozwoju lokalnego systemu
wspierania rodziny w  powiecie
zurominskim,

Poradnictwo rodzinne dostosowane
do potrzeb poszczegbdlnych rodzin,
Zajecia socjoterapeutyczne dla dzieci
1 ich rodzin,

Propagowanie idei rodzin

Agresja i przemoc,

Trudnosci w znalezieniu zatrudnienia
Narazenie dzieci zaniedbywanych
przez rodzicdw na negatywny wplyw
réwiesnikow,

Obwarowania prawne 1 wynikajacy z
tego nadmierny formalizm,
Pogtebiajace sie patologie spoteczne i
biernos¢ 0so6b zagrozonych nimi,
Narastajace zubozenie spoteczenstwa,
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zastepczych,

Organizacja wolnego czasu dla dzieci
pochodzacych z rodzin
dysfunkcyjnych,

Wzorzec rodziny wielopokoleniowej,

Wiaczenie wolontariuszy w  prace
spoteczne,

Wzrost  poziomu  wyksztalcenia
spotecznosci,

Kampanie informacyjno-edukacyjne,

Uzaleznienia

Mocne strony

Slabe strony

Dziatania Gminnych Komisji
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Gminnych Zespotow
[nterdyscyplinarnych,

Odpowiednie przygotowanie
merytorycznie pracownikow  stuzb

pomocowych do wspdipracy i
rozwigzywania problemow
uzaleznien,

Znajomos¢  srodowiska, posiadanie
informacji i diagnoz przez instytucje,
ktore  mozna  wykorzystat  w
opracowaniu projektéw, programow
stuzagcych  tagodzeniu  problemow
uzaleznien,

Dtugi czas oczekiwania na miejsce w
placéwee odwykowej,
Niedostateczny przeptyw informacji
migdzy instytucjami zajmujgcymi si¢
osobami/rodzinami dotknietymi
uzaleznieniem,

Ograniczone $rodki na profilaktyke
uzaleznien,

Mata liczba grup wsparcia,
Niedostateczne $rodki finansowe na
rozwigzywanie problemow
zwiazanych z uzaleznieniami,
Niedostateczna swiadomosé
spoteczna co do swoich praw |
mozliwosci,

Ukrywanie problemu przez osoby
uzaleznione i ich rodziny,

Niska  $wiadomo$¢  istniejacego
problemu  badz  nieSwiadomos¢
problemu,

Szanse

Zagrozenia

Dziatania integrujace  $rodowisko
lokalne (odpowiednie osoby) na rzecz
inicjatyw prowadzacych do
rozwigzania/ztagodzenia problemow
uzaleznien,

Rozpropagowanie znaczenia
1 wdrazanie  profilaktyki  oséb
bioracych udziat w wychowaniu
dzieci 1 mtodziezy,

Propagowanie zdrowego stylu zycia,

Dziedziczenie postaw, zachowan
rodzicéw uzaleznionych,

Degradacja fizyczna, psychiczna,
spoteczna osob/rodzin  dotknigtych
uzaleznieniem,

Propozycje  legalizacji  srodkow
uzalezniajacych,

Zwigkszajaca sie liczba czynnikow
uzalezniajgcych — telewizja, internet,
gry,

Zwigkszajaca si¢ liczba dzieci i
miodziezy uzaleznionych,
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— Brak bezpieczenstwa emocjonalnego

— stresujacy tryb zycia (ciggta troska
0 utrzymanie pracy),

Niepelnosprawnos¢ i dlugotrwala choroba

Mocne strony

Stabe strony

Funkcjonowanie Powiatowego
Zespotu ds. Oso6b
Niepetnosprawnych,

Funkcjonowanie Warsztatu Terapii
Zajeciowe]j,
Funkcjonowanie =~ Domu  Pomocy
Spoteczne;j,
Funkcjonowanie Powiatowego
Srodowiskowego Domu Pomocy,
Dostepnosé infrastruktury spotecznej,
Realizacja zadan powiatu z zakresu
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudniania 0s6b
niepetnosprawnych oraz programu
»Aktywny samorzad”,
Odpowiednie  kwalifikacje  kadry
pracujacej z osobami
niepetnosprawnymi,
Rosngcy  poziom $wiadomosci
spotecznej na temat
niepetnosprawnosci,
Dostepnos¢  Srodkéw  masowego
przekazu w celu promowania i
upowszechniania wiedzy o sytuacji
0s6b niepetnosprawnych,
Przepisy regulujace przystosowanie
nowych obiektéw budowlanych do
potrzeb 0sob niepetnosprawnych,

Brak Zaktadow Pracy Chronionej,
Mato miejsc na otwartym rynku
pracy,

Wystepowanie barier funkcjonalnych

w budynkach uzytecznosci
publiczne;j,

Biernos¢, bezradnos¢ 1 postawy
roszczeniowe wirod 0sob

niepetnosprawnych,

Ograniczony dostep do medycznych
ustug specjalistycznych i rehabilitacji,
Zbyt mata aktywnos$¢ organizacji
pozarzagdowych,

Niewystarczajaca  ilos¢  srodkdéw
finansowych w instytucjach
dziatajagcych na rzecz  0sob
niepetnosprawnych,

Niski poziom wyksztatcenia oséb
niepetnosprawnych,

Brak asystentow 0sob
niepetnosprawnych,

Trudna do zdiagnozowania liczba
0s0b niepetnosprawnych,

Szanse

Zagrozenia

Aktywizacja spoteczna i zawodowa
0s6b Niepetnosprawnych,

Mozliwo$¢ finansowania zadan ze
srodkow Unii Europejskie;
mozliwos¢ pozyskania dodatkowych
$rodkow z PFRON na rézne formy
wsparcia 0sob niepetnosprawnych,
Edukowanie w rozumieniu potrzeb
niepetnosprawnych,

Rozwoj wolontariatu,

Rosngca liczba 0sob
niepetnosprawnych korzystajacych z
instytucji pomocowych,
Obwarowania prawne i wynikajacy z
tego nadmierny formalizm,

Mata aktywnos¢ zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych,

Niekorzystne dla 0sob
niepetnosprawnych zmiany na rynku

pracy,
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Marginalizacja spoleczna

Mocne strony Slabe strony

~ Dobra wspotpraca pomiedzy —  Roszczeniowos¢ postaw,
instytucjami  funkcjonujagcymi  na Dziedziczenie ubdstwa,
terenie powiatu zajmujgcymi  sie
pomocg spoteczna,

— Wspblna  realizacja ~ programoéw
prewencyjnych i profilaktycznych na

rzecz przeciwdziataniu
przestepczosci,
Szanse Zagrozenia
— Zwickszony  zasieg  profilaktyki — Rozwarstwienie spoteczenstwa,
wsréd najmfodszych, — Negatywne wzorce zachowan w
—  Wazrost gospodarczy, rodzinach,
— 7miana nastawienia spolecznego, — Dziedziczona bezradnos¢ spoteczna,

6. Wdrazanie Strategii. Misja, priorytety i cele operacyjne. Harmonogram
realizacji celow strategicznych.

Wizja rozwoju powiatu zurominskiego zawarta w aktualizacji strategii jego rozwoju
na lata 2014 — 2024 opisuje przyszty pozadany stan, wynikajacy z aspiracji spotecznosci
powiatu, do osiggnigcia ktérego dazyé bedag samorzady terytorialne tego terenu, a przede
wszystkim samorzad powiatowy.

Wizja rozwigzywania probleméw spotecznych wpisana jest w strategi¢ rozwoju
powiatu, ktéra stanowi dla niej fundament dziatan. Nadrzednym zatozeniem polityki
spolecznej samorzadu powiatowego w okresie 2014 — 2024 jest stworzenie instytucjonalnych,
organizacyjnych i finansowych form sprzyjajagcych wzrostowi zatrudnienia, poprawie
bezpieczenstwa socjalnego obywateli, przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu, a takze
zabezpieczenie réwnego dostepu do ochrony zdrowia i rehabilitacji, szczegdlnie osobom
starszym 1 niepetnosprawnym.

Polityka spoteczna powiatu zurominskiego powinna wigc by¢ politykg ograniczenia
bezrobocia 1 dlugotrwatosci choréb oraz skali niepetnosprawnosdci, poprawy poziomu
wyksztatcenia oraz ograniczenia skali biedy 1 ubdstwa, a takze polityka profilaktyki patologii
spotecznych (alkoholizmu, przemocy w rodzinie, krzywdzenia i przemocy wobec dzieci). Nie
nalezy przy tym zapomina¢ o polityce ekonomicznej, ktoéra powinna tgczyé rozwdj powiatu z
tworzeniem nowych miejsc pracy. Doswiadczenia kilku ostatnich lat wskazujg bowiem na to,

ze niski wzrost gospodarczy, potaczony z likwidowaniem czy ograniczeniem miejsc pracy,
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prowadzi do wzrostu poziomu bezrobocia, ubdstwa i innych patologii zycia spotecznego,

redukujgec przy tym efektywnos¢ instrumentéw polityki spotecznej. Realizujac zatozenia

polityki spotecznej nie mozna zapomnie¢ o zapewnieniu w tym celu zasobow finansowych,

kadrowych, lokalowych, rzeczowych i instytucjonalnych dla realizacji praw spotecznych oséb

i grup ludnosci. Na podstawie powyzszych rozwazan formutuje sie misje Strategii

Rozwiagzywania Probleméw Spotecznych w powiecie zurominskim:

MISJA

Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do poprawy

Zycia mieszkancow powiatu Zurominskiego

Okres programowania niniejszej strategii i poszczegdlnych przyjetych dziatan przypada

na lata 2014 — 2024. Organizacje i instytucje zaangazowane oraz realizujace zatozone cele i

proponowane dziatania to:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie,
Starostwo Powiatowe w Zurominie,
Powiatowy Urzad Pracy w Zurominie,
Gminne i Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej z terenu powiatu,
Dom Pomocy Spotecznej z terenu powiatu,
Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy,
Warsztaty Terapii Zajeciowej,
Sad Rejonowy — VI Zamiejscowy Wydziat Ksigg Wieczystych,
Komenda Powiatowa Policji w Zurominie,
placéwki stuzby zdrowia,
koscioty,
przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne,
media,
Swietlica srodowiskowa,
zainteresowane osoby,
instytucje i organizacje pozarzadowe,
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,
Urzedy Miast i Gmin.
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Cele strategiczne to cele okreslone w szerszej perspektywie funkcjonowania polityki
spotecznej powiatu, jako cele, ktdre majg si¢ przyczyni¢ do realizacji wizji i misji strategii. Sg
one precyzowane w oparciu o kluczowe problemy spoteczne, zidentyfikowane na podstawie
analizy priorytetow $ci$le powigzanych z funkcjonowaniem pomocy spotecznej. Cele
strategiczne przektadaja problemy spoleczne na zadania zmierzajace do ich rozwigzania.
Celami operacyjnymi nazywamy cele szczegdlowe prowadzace w efekcie do osiggnigcia
zamierzonego celu strategicznego. Stanowig one sprecyzowane kierunki dziatan wspierajace
osiggniccie celu strategicznego. Cele operacyjne powinny wyznaczal bezposrednie
rozwigzania praktyczne, wskazywaé rodzaje kierunkow dziatan jakie nalezy realizowac.
Gtownym celem w zakresie polityki spotecznej w powiecie zurominskim na lata 2014-2024

jest:

Stwarzanie spolecznosci lokalnej mozliwosci pozytywnego rozwiqzania trudnych
sytuacji Zyciowych, przy zapewnieniu dialogu spotecznego i wspolpracy wszystkich

partnerow 7 wykorzystaniem wszystkich dostgpnych zasobow, mozliwosci i wiedzy.

Zawarty w Strategii schemat planowania strategicznego przedstawia si¢ nastepujaco:

GLOWNE OBSZARY PROBLEMATYCZNE

l

CELE STRATEGICZNE
(glowne obszary dzialania)

l

CELE OPERACYJNE
(glowne obszary dzialania przelozone na konkretny program dzialania)

Lol

DZIALANIA

L]

HARMONOGRAMY REALIZACJI CELOW STRATEGICZNYCH
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Dla opracowywania niniejszej strategii przyjeto nastgpujace obszary problematyczne:
I. Dysfunkcje rodziny
II. Bezrobocie
[1I. Patologie spoteczne

IV. Marginalizacja grup spotecznych

I Obszar - Dysfunkeje rodziny

Rodzina to grupa wspétzaleznych od siebie oséb, ktore tgczy poczucie historii, wiezi
emocjonalne oraz strategia dziatania w celu zaspokojenia potrzeb zaréwno catej rodziny, jak i
jej cztonkow.

Funkcjonalna zdrowa rodzina jest podstawg, na ktérej jej cztonkowie moga wyrosnaé na
dojrzate istoty ludzkie. Odgrywa ona bazowsg role w ksztattowaniu zdrowia psychicznego jej
cztonkow, a tym samym kondycja rodziny ma zasadnicze znaczenie dla zdrowia
psychicznego catego spoteczenstwa.

[stotnym problemem stajg si¢ zaburzenia funkcjonowania rodziny - zaburzenia
nastrojowe, nerwicowe, rozwoju psychicznego, zachowan i emocji, ktére mogg prowadzi¢ do
szeregu negatywnych konsekwencji spotecznych.

Dysfunkcje rodziny, jej kryzysy 1 nierozwigzane problemy dotykajg wszystkich jej
cztonkéw, inicjujac lub potegujgc proces ich marginalizacji. Wsparcie rodziny w rozwigzaniu
problemdéw, sluzgce poprawie jej funkcjonowania, najskuteczniej temu procesowi

przeciwdziata.

Cel strategiczny 1: Propagowanie prawidlowego wzorca funkcjonowania rodziny

Cel operacyjny 1.1 — Promocja modelu rodziny

Dziatania:

1.1.1 Upowszechnianie wzorca rodziny poprzez promocj¢ postaw prorodzinnych
1 pozytywnego wzorca rodziny

1.1.2 Tworzenie i wdrazanie lokalnych programow promujacych rodzine

1.1.3 Pedagogizacja rodzicoéw i nauczycieli w zakresie promocji modelu rodziny

1.1.4 Pobudzanie aktywnosci rodzin w kierunku tworzenia grup samopomocowych

Cel operacyjny 1.2 — Pomoc rodzinom zagrozonym dysfunkcja

Dziatania:
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1.2.1 Monitoring problemoéw spotecznych z zakresu funkcjonowania rodziny

1.2.2 Rozwijanie infrastruktury i ustug w zakresie poradnictwa specjalistycznego, w tym
rodzinnego

1.2.3 Usprawnianie przeptywu informacji o formach wspierania rodzin

1.2.4 Wspieranie tworzenia i przeksztatcania infrastruktury socjalnej

1.2.5 Doskonalenie kadr zawodowych pracujgcych na rzecz rodziny 1 dziecka oraz
pracownikdw instytucji pomocy spotecznej

1.2.6 Prowadzenie wszechstronnej pracy z rodzing i wykorzystywanie roznorodnych technik i
metod

1.2.7 Prowadzenie dziatan w zakresie poradnictwa pracy i doskonalenia zawodowego 0sdb
bezrobotnych

1.2.8 Podejmowanie dziatlan na rzecz o0séb opuszczajgcych placéwki opiekunczo-
wychowawcze, resocjalizacyjne, domy pomocy spotecznej oraz na rzecz uchodzcow

1.2.9 Pozyskiwanie s$rodkow finansowych na wiasciwg pomoc osobom i rodzinom jej
potrzebujagcym

1.2.10 Pobudzenie aktywnosci wiasnej rodziny i oséb korzystajacych z pomocy przy
rozwigzywaniu probleméw

1.2.11 Praca socjalna w rodzinach wychowujacych dzieci

1.2.12 Udzielanie pomocy materialnej rodzinom wielodzietnym znajdujgcym si¢ w trudnej

sytuacji materialnej

Cel operacyjny 1.3 — Prawidlowe spedzanie czasu wolnego sluzace wzmocnieniu relacji
rodzinnych

Dziatania:

1.3.1 Zwigkszenie swiadomosci w zakresie prawidtowego zagospodarowania czasu wolnego

1.3.2 Promowanie i wyrobienie nawyku aktywnego wypoczynku rodzinnego

1.3.3 Tworzenie i wdrazanie programéw i dziatan wzmacniajacych wiezi rodzinne

1.3.4 Zwigkszenie i doposazenie liczby swietlic Srodowiskowych oraz miejsc spedzania czasu

wolnego
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Propozycje konkretnych dzialan dila Obszaru I — Dysfunkcje rodziny, wylonione w toku
konsultacji spolecznych:
— Powotanie wigkszej ilosci grup wsparcia, np. AA, DDA,
— Organizowanie szkolen z zakresu przegotowywania do rodzicielstwa, badz
»resocjalizacji rodzicielstwa” ,,Szkota dla rodzicéw”
— Stworzenie systemu kompleksowego objecia opiekg terapeutyczna
i psychologiczng czlonkéw rodzin patologicznych na zasadzie aktywnej
pomocy terapeuty (przeciwienstw terapeuty — urzednika)

— Powotanie $wietlic socjoterapeutycznych

I1 Obszar — Bezrobocie

Powszechnie wystepujace bezrobocie jest tragedig osobistg i rodzinng, jest tez problemem
makroekonomicznym. Diugotrwate pozostawanie bez pracy przyzwyczaja do zycia na
rachunek krewnych, z czasem zmusza do pracy dorywczej w szarej strefie zebractwa,
wytudzen, a w krajach o rozwinigtym systemie zapomdg na rachunek innych podatnikéow.
Brak uzupelniania 1 aktualizowania wiedzy zawodowej oraz umiej¢tnosci, odruchéw
profesjonalnych, postg¢pujaca demoralizacja pogarszajg szanse uzyskania przez nich pracy
nawet w okresie poprawy koniunktury. W ten sposéb powstaje permanentne bezrobocie,
spychajace na margines czes$¢ spoteczenstwa. Rodzace sie w tych grupach frustracje sg dobra
pozywka dla roznorakich patologii i przestepczosci.

Wytworzenie si¢ permanentnego bezrobocia jest powaznym problemem spotecznym,
walka z nim jest trudna, dtugotrwata i kosztowna. Ale konieczna, poniewaz uruchamia ono
mechanizmy dziatajace antyrozwojowo zaréwno poprzez zmniejszenie popytu na nowe
technologie, jak 1 pogorszenie mozliwosci wytwérczych - zmniejszenie zasobow human

capital.

Cel strategiczny 2: Ograniczenie skutkéw bezrobocia i zapobieganie degradacji

spoleczno-zawodowych spoleczenstwa

Cel operacyjny 2.1 — Ograniczenie zjawiska bezrobocia
Dziatania:
2.1.1 Ograniczenie zjawiska bezrobocia wsrod mtodziezy i 0sob do 26 roku zycia

2.1.2 Wspieranie os6b w wieku 50+ na rynku pracy
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2.1.3 Aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych
2.1.4. Zwigkszenie zatrudnienia wsrdd kobiet

2.1.5 Aktywizacja zawodowa os6b dtugotrwale bezrobotnych

Cel operacyjny 2.2 — Przeciwdzialanie zjawisku dziedziczonego bezrobocia w rodzinach
Dziatania:

2.2.1 Rozpoznanie $rodowisk zagrozonych dziedziczeniem bezrobocia

2.2.2 Integracja podmiotéw podejmujacych dziatania na rzecz oséb bezrobotnych

2.2.3 Opracowanie i wdrazanie programéw i dziatan aktywizujacych, stuzace wsparciu rodzin

zagrozonych dziedziczeniem bezrobocia

Cel operacyjny 2.3 — Zapobieganie degradacji spoleczno-zawodowej — wykluczeniu
spolecznemu os6b dlugotrwale bezrobotnych

Dziatania:

2.3.1 Opracowywanie i wdrazanie programdéw specjalnych na rzecz aktywizacji oséb
dhugotrwale bezrobotnych

2.3.2 Rozw¢j infrastruktury na rzecz osob dtugotrwale bezrobotnych zagrozonych degradacja
spoteczno-zawodowg

2.3.3 Rozwdj infrastruktury i ustug w zakresie poradnictwa specjalistycznego

2.3.4. Wspieranie aktywnosci oséb w kierunku tworzenia i dziatania grup samopomocowych

Cel operacyjny 2.4 — Tworzenie skutecznych programéw aktywizujgcych dla osob
bezrobotnych oraz systemu wsparcia dla nich i czlonkéw ich rodzin
Dziatania:
2.4.1 Analiza potrzeb beneficjentow
2.4.2 Budowanie sieci wspotpracy pomigdzy instytucjami i organizacjami dzialajagcymi na
rzecz rozwigzywania problemu bezrobocia
2.4.3 Tworzenie i wdrazanie programow i dziatan stuzacych wychodzeniu z bezrobocia

2.4.4 Towarzyszenie osobom bezrobotnym w wychodzeniu z systemu pomocy spoteczne]
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Propozycje konkretnych dzialan dla Obszaru II — Bezrobocie, wylonione w toku
konsultacji spolecznych:
— Organizacja warsztatow oraz szkolen dla os6b bezrobotnych wzmacniajace ich
szanse na rynku pracy
— Przygotowanie programow ksztalcenia ustawicznego dla oséb bezrobotnych —
nowy zawod, matura, studia
— Organizacja warsztatdow psychologicznych, aktywizujgcych, motywujacych,
sktaniajacych do wyzbycia si¢ postawy wyuczonej bezradnosci
— Kursy dla os6b bezrobotnych szerzenie idei przedsiebiorczosci pod hastem
»Samozatrudnienie”,  wyjasniajace  procedery  zakladania  wilasnego
przedsigbiorstwa
— Reintegracja zawodowa kobiet — projekt skierowany dla kobiet bezrobotnych
i dugotrwale bezrobotnych, pomagajacy w aktywnym powrocie na rynek
pracy
—  Warsztaty aktywnego poszukiwania pracy
- Kursy poswigcone samoprezentacji oraz zasadom rozmowy kwalifikacyjne;
— Stworzenie systemu promocji powiatu zurominskiego, jako terenu przyjaznego

inwestorom

LIL Obszar — Patologie spoleczne

Patologia spoteczna (pathos - cierpienie, logos - nauka) oznacza nauke
o clerpieniu spotecznym, jest zjawiskiem spotecznym zwigzanym z zachowaniem sig
jednostek lub grup spotecznych niezgodnym z powszechnie obowigzujacymi normami
1 wartosciami. Zjawisko to zatacza obecnie coraz szersze kregi i obejmuje coraz miodsze
osoby, a nawet dzieci. Staje si¢ powaznym problemem spoftecznym, zwlaszcza w szkotach
oraz wsrod osob bezrobotnych. Szczegdlnie niepokojace zjawiska patologii spotecznych
to alkoholizm, narkomania oraz przestgpczosé, ktore z czasem decydujg o spotecznym
wykluczeniu i marginalizacji znacznych grup osoéb.

Poniewaz problem staje si¢ powazny i szybko przybiera na sile, nalezy mu przeciwdziataé

promujac prawidtowe wzorce 1 postawy, w tym postawe szeroko rozumianej trzezwosci.
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Cel strategiczny 3 — Ograniczenie zjawiska patologii spolecznych

Cel operacyjny 3.1 — Sprawny system profilaktyki patologii spolecznych
Dziatania:
3.1.1 Opracowanie i wdrazanie programow profilaktycznych dla poszezegdlnych grup

spotecznych
3.1.2 Monitorowanie skutecznosci, efektywnosci realizowanych programow profilaktycznych

3.1.3 Szkolenie kadry pracujacej z osobami dotknigtymi problemem patologii spotecznych

Cel operacyjny 3.2 — Zintegrowane dzialania zmierzajace w kierunku pomocy osobom
dotkni¢tym problemem patologii spolecznych oraz rodzinom tych
os6b

Dziatania:

3.2.1 Monitoring skali zjawiska patologii spotecznych i ich skutkow

3.2.2 Rozwdj poradnictwa specjalistycznego oraz infrastruktury leczniczej i terapeutyczne;j

3.2.3 Tworzenie i realizacja form wsparcia dla oséb dotknietych problemem patologii

spotecznych i ich rodzin
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Propozycje konkretnych dzialan dla Obszaru III — Patologie spoleczne, wylonione w
toku konsultacji spolecznych:
— Utworzenie grupy pracownikéw spotecznych pracujacych z ludzmi
potencjalnie zagrozonymi patologiami
— Promocja zdrowego stylu zycia, aktywnego spedzania czasu wolnego
— Dziafania profilaktyczne w szkotach prowadzone wspdlnie przez nauczycieli,
policjantow i osoby, ktore ,,wyszty z patologii”
— Organizacja czasu wolnego dla dzieci ze srodowisk zagrozonych patologiami —
zapobieganie dziedziczeniu negatywnych wzorcéw
— Zwigkszenie zajec¢ pozalekeyjnych, sportowo — rekreacyjnych
— Rozwijanie uzdolnien , sprawnosci fizycznej, gtdéwnie w przedziale wiekowym

13 -15 lat.

IV Obszar — Zapobieganie marginalizacji grup spolecznych

Marginalizacja nalezy do naturalnych procesow spotecznych i jej dynamiczny wzrost jest
nieodtagcznym atrybutem przemian spotecznych. Procesem spotecznej marginalizacji
zagrozone sg zarowno jednostki, jak 1 cate grupy spoteczne. Marginalizacja spoteczna jest
zjawiskiem niepozadanym, wywotujacym szereg negatywnych skutkéw spotecznych. Tadeusz
Kowalak zalicza do nich: niepewno$é¢, brak statosci, uposledzenie, bezbronnosé¢, ubdstwo
jedno i wielowymiarowe, nedze, nierdwnosci spofeczne, odrzucenie, rdznice spofeczne,
dyskryminacje, segregacje¢, dyskwalifikacje, odiaczenie, deprawacje, brak umiejetnosci
adaptacji, niekorzystng sytuacje, nieformalny apartheid, stygmatyzacje's. Zjawisko to
powoduje takze szereg innych skutkow indywidualnych, jednostkowych, m.in. biernosc,
apati¢, brak zaufania do innych, uciekanie si¢ do przemocy itp.

Zahamowanie rozwoju proceséw marginalizacji spotecznej wymaga bardzo ztozonych

dziatan kompleksowych zaréwno w skali globalnej, lokalnej, jak i indywidualne;.

T. Kowalak "Marginalno$¢ i marginalizacja spoteczna”, Warszawa 1998, s. 16



Cel strategiczny 4 — Ograniczenie zjawiska marginalizacji grup spolecznych
Cel operacyjny 4.1 — Sprawny system wsparcia grup spolecznych dotknigtych
marginalizacja

Dziatania:

4.1.1 Aktywizacja grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym

4.1.2 Tworzenie 1 wdrazanie programoéw profilaktycznych dla okreslonych grup spotecznych

4.1.3 Prowadzenie edukacji ksztattujacej poczucie wiasnej wartosci

4.1.4 Promowanie zdrowego stylu zycia

4.1.5 Promowanie oraz rozwoj idei wolontariatu

4.1.6 Organizowanie imprez kulturalno-oswiatowych

4.1.7 Zwigkszenie i doposazenie liczby swietlic sSrodowiskowych i miejsc spedzania czasu
wolnego

4.1.8 Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych oraz kot zainteresowan

Cel operacyjny 4.2 - Szeroki wachlarz ofert wsparcia oséb i rodzin dotkni¢tych
marginalizacja

Dziatania:

4.2.1 Monitoring skali zjawiska

4.2.2 Aktywizacja srodowiska lokalnego na rzecz wsparcia osoéb dotknietych marginalizacja

4.2.3 Rozwdj infrastruktury stuzacej poprawie sytuacji oséb dotknietych marginalizacja

4.2.4 Szkolenie kadry pracujacej z osobami dotknigtymi marginalizacja

4.2.5 Wspieranie grup samopomocowych

4.2.6 Rozwoj poradnictwa specjalistycznego 1 ustug socjalnych, leczniczych, terapeutycznych

4.2.7 Rozwoj pomocy postpenitencjarnej

4.2.8 Rozwoj doradztwa zawodowego

Cel operacyjny 4.3 — Poprawa funkcjonowania oséb wychodzacych z trudnej sytuacji
Zyciowej
Dziatania:

4.3.1 Podejmowanie dziatan na rzecz wsparcia oséb niedostosowanych spotecznie
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Propozycje konkretnych dzialan dla Obszaru IV - Zapobieganie marginalizacji
spolecznej, wylonione w toku konsultacji spolecznych:

— Utworzenie mieszkan chronionych,

— Powotanie osrodkow wsparcia,

— Utworzenie $wietlic srodowiskowych,

- Rozszerzenia wachlarza ustug  medycznych 1 rehabilitacyjnych dla  oséb
niepetnosprawnych,

— Utlatwienie dostepu do ustug medycznych 1 rehabilitacyjnych dla oséb
niepetnosprawnych,

— Utworzenie noclegowni,
~ Projekty =z =zakresu psychoedukacji, samorealizacji 1 ponownej integracji

ze spoteczenstwem.

7. Wdrazanie strategii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Zurominskiego obejmuje
przedzial czasowy od roku 2014 do 2024. Zwazywszy na dynamicznie zmieniajgcg si¢
rzeczywisto$é jest to okres tym bardziej rozlegly. Dlatego tez zalozy¢ nalezy otwartosé
niniejszego dokumentu w sensie mozliwosci jego uzupetniania i modyfikacji na przestrzeni
lat, jakie strategia obejmuje swym zasiggiem. W trakcie realizacji strategii niektore dziatania
moga okaza¢ si¢ niemozliwymi do realizacji z powoddéw zewnetrznych, inne mozna bedzie
uzupetnié, badz rozszerzy¢ ich zakres. Okazaé sie tez moze, iz rzeczywistos¢ zmienita sie do
tego stopnia, ze zupetnie nowe dziatania trzeba bedzie skonstruowaé i wpisaé je do

dokumentu.
7.1 Zasady realizacji strategii

,Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2014 — 2024” ma
na celu wytyczenie gtownych kierunkow zmierzajgcych do poprawy jakosci zycia
mieszkancow spolecznosci lokalne] powiatu zurominskiego. ,Jako$¢ zycia” jest szerokim
pojeciem, a sktada si¢ na nie to wszystko, co potrzebne jest jednostce do godnego zycia, a
wiec zasoby materialne, w tym mieszkanie, pozywienie, praca, potrzeby kulturowe, a takze

wszystko, co wptywa na poczucie bezpieczenstwa i komfortu psychicznego jednostki.



Koordynatorem wdrozenia niniejsze] strategii bedzie Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Zurominie przy zachowaniu zasady, ze za ksztalt i realizacje powyzszej Strategii
odpowiadaja wladze powiatu, podmioty wspdlpracujace i adresaci programow.

Strategia powinna by¢ realizowana z wykorzystaniem nastgpujacych zasad:

Zasada pomocniczosci

Gmina koncentrowa¢ ma swe wysitki na tych zadaniach, ktérych wykonania nie moze
przekaza¢ innym podmiotom i ktére musza zosta¢ wykonane przez sektor publiczny. Zadania
wytyczone w strategii dotyczg pomocy mieszkancom powiatu, ale w duzej mierze wykonane
muszg zosta¢ przy wspolpracy adresatow strategii z podmiotami publicznymi. Tam, gdzie
jednostki spoteczne beda w stanie poradzi¢ sobie same ze swoimi problemami, instytucje

publiczne ingerowa¢ nie beda.

Zasada solidaryzmu
Niektére zadania i obowigzki muszg by¢ roztozone na wszystkich adresatéw strategii.
Dotyczy to gltownie zadan z zakresu walki z bezrobociem, pomocy osobom

niepetnosprawnym, zapobieganiu dysfunkcjom rodziny.

Zasada zrownowazonego rozwoju

Rozwoj spoteczno — gospodarczy przy realizacji projektow o dtuzszym czasowo zasiggu
zachodzi¢ musi  przy zachowaniu réwnowagi pomigdzy elementami ekologicznymi,
spotecznymi i przestrzennymi. Stanowi to warunek niezbedny do podniesienia poziomu zycia

na terenie powiatu, jak i funkcjonowania miejscowych instytucji.

Zasada rozwoju wielokierunkowego
W poczatkowym etapie wdrazania strategii realizowane powinny by¢ dziatania,
w ktorych powiat ma juz pewne doSwiadczenie 1 sa one tatwiejsze do wykonania.

W kolejnym etapie wdrazane powinny by¢ innowacyjne przedsigwziecia.

Zasada rownoSci szans do $wiadczenia uslug publicznych
Zaktada si¢ tu otwartos¢ do swiadczen i ustug publicznych. Adresaci programu liczy¢
mogg na wsparcie ze strony powiatu, skoncentrowane gléwnie na uczestniczeniu w systemie

$wiadczen 1 ustug publicznych (ksztatcenie, ochrony zdrowia, mieszkania).



Zasada orientacji na mieszkancow
Wiadze powiatu, programujac zadania, majg Swiadomosé, ze gtownym podmiotem ich
projektéw sg ludzie — spotecznos$¢ lokalna powiatu zurominskiego, majgca swoje potrzeby,

ambicje i umiejetnosci. Dziatania muszg by¢ tak zaplanowane, by pobudzi¢ ich aktywnos¢.

Zasada wspolodpowiedzialnoSci
Za ksztalt i realizacje powyzszej strategii odpowiadajg wszyscy, tj. wiadza powiatu,

podmioty wspdtpracujace 1 adresaci programow.

Zasada partnerstwa publiczno — prywatnego

Zasada ta umozliwia faczenie wysitkéw finansowych wiadz lokalnych z pomoca sektora
prywatnego, co sprzyja ptynnosci wprowadzanych dziatan, jak i tworzy dobre podtoze pod
programowe konsorcja. Pozwala to na realizacj¢ waznych przedsigwzigé¢ spotecznych oraz

inwestycyjnych.

Zasada cigglosci dzialania
Gwarantuje to trwato$é, jak 1 efektywno$¢ rozwigzan systemowych stuzacych

minimalizowaniu zrddet bezpieczenstwa socjalnego.

7.2 Zasady wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

Niepodwazalnym faktem jest, iz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie powinno
prowadzi¢ wspdtprace z organizacjami pozarzadowymi. Zasady tej wspodipracy powinny by¢
jednak jasno okreslone, tak, by zapewni¢ profesjonalne wykonanie wspdlnych, badz
powierzonych zadan.

Na powierzone organizacji pozarzadowej zadania mozna udzieli¢ dotacji, ktéra sfinansuje
koszty ich realizacji. Dla udokumentowania podjetych inicjatyw sporzadzany powinien by¢
coroczny raport zlecania dziatan pomocy spoteczne;.

Rozwigzywanie problemdéw spotecznych moze by¢ efektywniejsze, gdy wprowadzi sig
wspotprace z sektorem non-profit. Dlatego tez wazng kwesti¢ stanowi tu powotywanie
wspolnych zespotdw, ktorych zadaniem bedzie opracowywanie programéw majacych na celu

rozwigzanie danego problemu spotecznego, znalezienie rozwigzania.



Innym rodzajem wspotpracy moze by¢ biezacy wzajemny kontakt polegajacy na
informowaniu si¢ o zaistnialym stanie rzeczy, o planowanych dziataniach, a w konsekwencji,
wspdlna ich realizacja.

Organizacje pozarzadowe stajg si¢ bardzo istotna strukturag w dziataniach podejmowanych
przez instytucje samorzadowe. Dlatego tez tak bardzo wazne jest wypracowanie sciezki
partnerskiej wspotpracy pomiedzy organizacjami a jednostkami samorzadu terytorialnego, co
sprzyja¢ bedzie bardziej efektywnym rozwigzaniom, nowatorskim podej$ciom i odcigzeniem

pracownikdédw pomocy spoteczne;.



8. Zakonczenie

Celem opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w powiecie
zurominskim jest wyksztatcenie jak najszerszego wachlarza pomocy calej spotecznosci
powiatu zurominskiego. Uwzglednione zostaty w niej potrzeby i problemy spoleczne
zdiagnozowane na terenie powiatu, jak i odpowiadajace im dziatania profilaktyczne i
zaradcze.

Biorac pod uwage ztozonos¢ sytuacji spofecznej na terenie naszego kraju, mnogosé
problemow 1 0s6b niepotrafigecych im podotaé, niezwykle wazna jest wrazliwo$¢ spoteczna
osob bedacych w stanie nies¢ pomoc bliznim w czynieniu ich zycia lepszym 1 bardzie]

ludzkim.




