UCHWALA Nr XXXVI/352/14
RADY POWIATU ZUROMINSKIEGO

z dnia 12 wrzesnia 2014r.

w sprawie przyjecia Programu Budowania Lokalnego Systemu Wspierania Opieki nad Dzieckiem
i Rodzing w Powiecie Zuromirskim na lata 2014-2024

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z 2013 r. , poz. 595 z pdin. zm.) oraz art. 182 ust. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135 z p6in. zm) uchwala sie,
€o nastepuje:

§ 1. Uchwala sie program Budowania Lokalnego Systemu Wspierania Opieki nad Dzieckiem i Rodzing
w Powiecie Zurominiskim na lata 2014-2024 w brzmieniu stanowiacym zafacznik do niniejsze;
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza sie Zarzgdowi Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik

do Uchwatly Nr XXXVI1/352/14
Rady Powiatu Zurominskiego

z dnia 12 wrze$nia 2014r.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Zurominie

Program Budowania Lokalnego Systemu Wspierania
Opieki nad Dzieckiem i Rodzing

w Powiecie Zurominskim na lata 2014-2024

Zuromin, 2014 rok



Wstep

Przemiany polityczne i gospodarcze rozpoczgte po rozmowach okraglego stolu, jak tez
reforma administracyjna kraju spowodowaly rozwoj samorzadnosci w III Rzeczypospolitej
Polskiej. Stworzyty one tym samym szansg usprawnienia dzialan administracji publicznej w
zakresie spraw bezposrednio zwigzanych z zyciem i funkcjonowaniem ludnosci na danym
terenie, a takze rozwigzanie konkretnych probleméw o charakterze spolecznym. Przeniesienie
zadan z zakresu opieki spolecznej na stopiefi powiatowy pociggnglo za sobg potrzebe
rozgraniczenia zadan i kompetencji pomigdzy dotychczasowymi i nowymi podmiotami, a
takze dokonanie zmian w systemie organizacyjnym pomocy spolecznej. Zmiany te
rozszerzaja katalog zadan o catkiem nowe, a dotychczasowe modyfikujg w sposob istotny.
Podstawag podzialu zadan i kompetencji sg przepisy obowigzujgcego prawa przy udziale
zasady pomocniczosci w dzialaniu.

Odpowiedzialno$¢ za organizacj¢ systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w powiecie
spoczywa na Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ramach realizacji ustawowych zadan
podejmuje dzialania specjalistyczne takie jak: poradnictwo rodzinne, zapewnienie opieki i
wychowania dzieciom poza rodzing, w tym w rodzinach zastgpczych i1 placéwkach
opiekunczo-wychowawczych.

Ustawowe zadania powiatu w tym zakresie obejmujg m.in:

1. prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

2. zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych; organizowanie wsparcia
osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepeze, rodzinne domy dziecka
oraz placowki opiekunczo-wychowawcze 1 regionalne placowki opiekunczo-
terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia,

3. tworzenie warunkow do powstawania i dzialania rodzin zastgpczych, rodzinnych
domoéw dziecka i rodzin pomocowych,

4. prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiggu ponadgminnym,

5. organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektorow placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz

kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego domu



dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego,

6. organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpezej, w szczegélnosci przez
tworzenie warunkéw do powstawania: grup wsparcia, specjalistycznego poradnictwa,

7. finansowanie $wiadczen pienigznych dotyczgcych dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w rodzinach zastepczych i placéwkach i pomocy przyznawanej
osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastgpcze, rodzinne domy dziecka,
placowki  opiekunczo-wychowawcze lub  regionalne placowki  opiekuniczo-
terapeutyczne i szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej,

8. przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajgcym domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajgce calodobowa opiekg lub mtodziezowe osrodki wychowawcze,

9. pomoc w integracji ze Srodowiskiem os6b majgcych trudnosci w przystosowaniu si¢ do
zycia, mlodziezy opuszczajacej domy pomocy spolecznej, domy dla matek z matoletnimi
dzieémi i kobiet w cigzy, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze,
specjalne o$rodki wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce
calodobowg opicke lub miodziezowe osrodki wychowawcze, majgcych braki w
przystosowaniu sig,

10. prowadzenie mieszkan chronionych dla osdb z terenu wigcej niz jednej gminy oraz
powiatowych oérodkéw wsparcia, w tym doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w ciazy, z wylgczeniem $rodowiskowych domow samopomocy i innych oSrodkow
wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi,

11. prowadzenie o$rodkéw interwencji kryzysowej.

Na rzecz tych dzialan Centrum podejmuje wspélprace z innymi instytucjami: sgdem
rodzinnym, poradnig psychologiczng — pedagogiczna, policja, osrodkami pomocy spotecznej,
prokuraturg,  komisjami  rozwigzywania  problemow  alkoholowych,  zespotami
interdyscyplinarnymi,  stuzbg  zdrowia,  placowkami  odwiatowymi,  Swietlicg
socjoterapeutyczng i organizacjami pozarzadowymi. Wazna jest rowniez wspolpraca w tym

zakresie z samorzgdami gminnymi, ktore wspieraja rodzing w ich naturalnym srodowisku.



Obecny system wspolpracy w zakresie pomocy dziecku i rodzinie wymaga wigkszej
koordynacji instytucji i organizacji zajmujgcych sie problemem. Dziatania tych instytucji
majg charakter rownolegly, niezaleznie od siebie. Zbudowanie lokalnego programu opieki
nad dzieckiem i rodzing pozwoli na sukcesywne i zintegrowane wsparcie zewngtrzne rodzin

zagrozonych.

System pomocy i wsparcia dziecka i rodziny obejmuje:
- koordynacje dziatan wszystkich instytucji i stuzb zajmujacych si¢ problemem w rodzinie,
- pomoc z wykorzystaniem specjalistow i placéwek pomocy dziatajgcych na terenie powiatu,
- rozbudowanie form pomocy dziecku i rodzinie,

- okreslenie form i kierunkéw pomocy oraz w zakresie interwencji w rodzinie.



I. Ocena sytuacji rodziny z dzieémi w Powiecie Zurominskim

1. Charakterystyka powiatu.

W wyniku reformy administracyjnej w kraju z dniem 1 stycznia 1999 roku zostal
utworzony Powiat Zurominski. Obejmuje obszar 807 km i jest zamieszkiwany przez
40.300 osob. W sktad powiatu wehodzi sze$¢ gmin: gmina Zuromin, Biezufi, Lubowidz,

Lutocin, Kuczbork — Osada, Siemigtkowo.

Powiat Zurominski poloZzony jest w potnocno — zachodniej czgsci wojewodztwa
mazowieckiego w odleglosci 150 km od Warszawy. Graniczy z szescioma powiatami:
mlawskim, plonskim, sierpeckim, (woj. mazowieckie), brodnickim, rypinskim (woj.
kujawsko — pomorskie) oraz dzialdowskim (woj. warminsko — mazurskie). W sklad
powiatu wchodzg 2 miejscowosci miejskie i 187 miejscowosci wiejskich i ma on
charakter rolniczo — przemystowy.

Wedlug danych Powiatowego Urzgdu Pracy stopa bezrobocia w polowie 2014 roku
wynosila 21,7%. W powiecie jest wiele rodzin wielodzietnych i osob o niskim standardzie
zycia — utrzymujgcych si¢ ze $wiadezen rodzinnych i pomocy spotecznej.

Bezrobocie, ubostwo, alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie to przyczyny

probleméw rodzinnych zwtaszeza w sprawach opiekunczo — wychowawczych.



Na terenie powiatu funkcjonuje Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna prowadzaca
badania diagnostyczne oraz profilaktyczne obejmujgc tym dzieci z calego powiatu. Jak
wynika z oceny poradni wigkszos¢ zwracajgcych sig¢ przypadkéw dzieci i mlodziezy ma
problemy szkolne i w zyciu codziennym, ktére wywodza si¢ z nieprawidtowo
funkcjonujacego srodowiska rodzinnego.

W ramach struktury przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie od 2002 roku
dziala Specjalistyczne Poradnictwo Rodzinne, ktére sluzy wsparciem psychologa,

prawnika i terapeuty uzaleznien.

2. Mapa problemoéw spolecznych.

Gléwnymi problemami rodzin z terenu Powiatu Zurominskiego sg:
a) bezrobocie,
b) ubodstwo,
¢) narkomania,
d) alkoholizm,
e) przemoc w rodzinie,
f) trudna sytuacja rodzin wielodzietnych i niepetnych,

g) problemy wychowawcze.

Do najtrudniejszych probleméw, z ktorymi stykaja si¢ w naszym powiecie pracownicy
pomocy spolecznej naleza:
a) niezaradno$¢ zyciowa na skutek bezrobocia, ubostwa, dlugotrwatych choréb,
b) sytuacja przemocy domowej,
¢) uzaleznienie od alkoholu i narkotykéw oraz ich skutki (zaréwno dla osob
uzaleznionych i cztonkow ich rodzin),
d) trudna sytuacja zyciowa pelnoletnich wychowankow,
e) sieroctwo,
f) wielodzietnosc.
Z przedstawionych probleméw wynika, ze duza grupa dzieci i mlodziezy zagrozona
jest dziedziczeniem i powielaniem problemoéw wystepujacych w srodowisku rodzinnym.
7 tego wlasnie powodu istotng sprawg jest zbudowanie w powiecie lokalnego systemu

wspierania rodziny w opiece nad dzieckiem oraz w rozwigzywaniu probleméw rodzinnych.



Instytucje wspoélpracujgce przy realizacji Programu Budowania Lokalnego Systemu
Opieki nad Dzieckiem i Rodzing:
I. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie
Specjalistyczne Poradnictwo Rodzinne w Zurominie
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zurominie
Powiatowy Urzad Pracy w Zurominie
Starostwo Powiatowe w Zurominie
Placowki oswiatowe
Komenda Powiatowa Policji w Zurominie

Osrodki Pomocy Spolecznej

© P N AW N

Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

ol

. Zespoly Interdyscyplinarne
11. Osrodek Pomocy Rodzinie i Uzaleznien w Zurominie
12. Dzienny Oddzial Psychiatryczny i Uzalezniei w Zurominie

13. Placowki stuzby zdrowia

I1. Cel strategiczny

Zatozono, ze realizacja polityki prorodzinnej przyniesie lepsze efekty, jezeli bedzie
miala charakter systemowy i zintegrowany, z udzialem wielu podmiotéw dziatajgcych na
rzecz rodziny, w szczegdlnosci samorzadéw lokalnych, Kosciota Katolickiego, innych
kosciotow, zwigzkéw wyznaniowych oraz organizacji pozarzadowych.

Opracowujgc i tworzac system opieki nad rodzing i dzieckiem szczegdlnie istotne jest
wlaczenie wszystkich podmiotow dziatajacych w srodowisku lokalnym wspierajacych i

wspomagajacych dziecko i rodzing, poprzez wezesniej ustalone kierunki dziatan tj.:

* wzmacnianie rodziny w wypetnianiu jej funkcji opiekunczo-wychowawczej,
* organizowanie pomocy instytucjonalnej w sytuacjach kryzysowych,

* wysoki standard ustug.



Wyszcezegdlniono nastgpujacy Cel Strategiczny:

Zorganizowanie kompleksowego i sprawnego systemu opieki nad dzieckiem

i rodzing w Powiecie Zurominskim

Cele szczegolowe

L. Tworzenie systemu wsparcia dziecka i rodziny w ich naturalnym
srodowisku,

2. Wspieranie rozwoju réznych form rodzicielstwa zast¢pczego,

3. Organizowanie pomocy i wsparcia w procesie usamodzielniania si¢ i

integracji ze $rodowiskiem wychowankom opuszczajacym niektore typy placowek i

rodziny zastgpceze,

4. Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu i przestgpczosci wsréd dzieci

i mlodziezy.

Cel szczegilowy 1

Tworzenie systemu wsparcia dziecka i rodziny w ich naturalnym Srodowisku

Zadania

Partnerzy

Planowany

termin realizacji

Wspieranie rodzin we wzmacnianiu
i odzyskiwaniu zdolnosci do
prawidlowego funkcjonowania
poprzez:

- asystenturg rodzinna,

- prace socjalng z rodzing,

- pobudzanie spotecznej

aktywnosci 1 inspirowanie do

dzialan samopomocowych

PCPR, osrodki pomocy
spotecznej, organizacje

pozarzadowe, szkoly

Praca ciggla




Zorganizowanie systemu
specjalistycznego poradnictwa, w tym
psychologicznego, prawnego,
pedagogicznego dla rodzin
problemowych (uzaleznienia,
przemoc w rodzinie oraz sytuacje

kryzysowe)

PCPR, osrodki pomocy

spolecznej

Praca ciggtla

Prowadzenie poradnictwa rodzinnego

i terapii rodzinnej

PCPR, Poradnia

Psychologiczno-Pedagogiczna

Praca ciggla

Nawigzanie wspolpracy z
organizacjami pozarzgdowymi,
firmami $wiadczgcymi pomoc na
rzecz dziecka i rodziny-
pozyskiwanie darow dla

najubozszych z terenu powiatu

Starostwo Powiatowe, PCPR,

samorzady gminne

Praca ciggla

Organizacja i prowadzenie

wolontariatu

PCPR, os$rodki pomocy

spotecznej, szkoly

Praca ciggla

Udoskonalenie systemu
informowania o mozliwosciach
uzyskania pomocy i realizowanych
formach $wiadczen np. strony
internetowe, punkt informacji
dziatajacy przy PCPR, plakaty, ulotki,

notatki prasowe

PCPR, oérodki pomocy

spolecznej

Praca ciggla

Budowanie sieci wspolpracy z
podmiotami dzialajgcymi na rzecz

dziecka i rodziny

PCPR, osrodki pomocy
spolecznej, organizacje
pozarzadowe, instytucje, sad
rodzinny, szkoly, placowki

pomocy spoleczngej

Praca ciggta




Pomoc materialna, finansowa
i posrednictwo w znalezieniu

zatrudnienia osobom i rodzinom

zagrozonym ubdstwem

PCPR, osrodki pomocy
spofecznej, Powiatowy Urzad

Pracy, podmioty gospodarcze

Praca ciggla

Cel szczegolowy 2

Wspieranie rozwoju réznych form rodzicielstwa zast¢pczego

Zadania

Partnerzy

Planowany termin

realizacji

zastgpczych zawodowych

Prowadzenie akcji informacyjnej o
formach rodzicielstwa zast¢pczego z

uwzglednieniem nowych form rodzin

PCPR, osrodki pomocy

spotecznej, lokalne media

Praca ciggla

Podniesienie poziomu wiedzy

spoleczenstwa na temat opieki

zastepczej poprzez:

- opracowanie i
rozpowszechnianie ulotek
informacyjnych,

- artykuly prasowe,

PCPR, lokalne media

Praca ciggla

Prowadzenie kampanii na rzecz
pozyskania kandydatow do

prowadzenia pieczy zastepczej

PCPR, os$rodki pomocy

spolecznej, lokalne media

Praca ciggta

Pozyskanie nowych rodzin
zastepezych zawodowych w tym
pelnigcych funkcje pogotowia

rodzinnego 1 specjalistycznych

PCPR, oérodki pomocy
spofecznej, organizacje

pozarzadowe, sady

Praca ciggla

Szkolenie zawodowych

PCPR

Zgodnie z




niespokrewnionych z dzieckiem wystepujacymi

rodzin zastgpczych 1 zawieranie umow potrzebami

cywilno-prawnych w sprawie opieki i

wychowania powierzonych im dzieci

System szkolen dla funkcjonujgcych | PCPR Wg planu szkolen

rodzin zast¢gpczych

Szkolenie pracownikéw socjalnych na | PCPR Zgodnie z

temat pieczy zastepczej celem wystepujacymi

uzyskania wsparcia w poszukiwaniu potrzebami

nowych rodzin zastgpczych i

organizowaniu pracy socjalnej z

rodzing biologiczng

Wspieranie psychologiczno- PCPR Zgodnie z

pedagogiczne rodzin zastgpczych wystepujgcymi
potrzebami

Cel szczegolowy 3

Organizowanie pomocy i wsparcia w procesie usamodzielniania si¢ i integracji ze

$rodowiskiem wychowankom opuszczajacym niektore typy placowek i rodziny zast¢pcze

Zadania

Partnerzy

Planowany termin

realizacji

Praca z rodzina biologiczng | PCPR, osrodki pomocy

dziecka przebywajacego w spotecznej, komisje alkoholowe

placowce lub rodzinie
zastepezej ha rzecz jego
powrotu do Srodowiska

rodzinnego

Praca ciggla

Tworzenie programow PCPR, placowki opiekunczo-

usamodzielnien, wychowawcze, rodzina zast¢pcza,

Praca ciggla




monitorowanie realizacji,
modyfikacja i dostosowanie

do aktualnych potrzeb

osrodki pomocy spolecznej

Praca wychowawcow z
osobami przewidzianymi do
usamodzielnienia pod katem
zdobywania odpowiednich
umiejegtnosei i

samodzielnosci

placowki opiekunczo-

wychowawcze

Praca ciggla

Wyréwnywanie szans
wchodzenia w dorosle zycie
usamodzielnianym
wychowankom, objecie ich
pomocg pedagogiczng,
psychologiczng, prawna,

socjalng, doradztwem

zawodowym

PCPR, placowki opiekunczo-
wychowawcze, rodziny
zastgpeze, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna,
Powiatowy Urzad Pracy,

podmioty gospodarcze

Praca ciggla

Cel szczegolowy 4

Zapobieganie niedostosowaniu  spolecznemu i  przest¢gpczosci  wsrod  dzieci

i mlodziezy

Zadania Partnerzy Planowany termin
realizacji

Diagnoza srodowiska PCPR, osrodki pomocy Praca ciggla

rodzinnego (rodzin
korzystajacych z pomocy
spotecznej) pod katem
wystepowania czynnikow

ryzyka nieprzystosowania

spotecznego dzieci i mtodziezy,

spotecznej, sad, szkoty




opracowanie danych:

diagnoza i prognoza

Opracowanie oferty Ofdrodek kultury, szkoly, Praca ciggta
zagospodarowania czasu samorzady gminne i powiatowy,

wolnego skierowanej do dzieci | organizacje pozarzadowe,

i mtodziezy wolontariat

Zorganizowanie w szkolach PCPR, osrodki pomocy Praca ciggla
grup samopomocowych spotecznej, szkoly, Rady

skierowanych do uczniow Rodzicow, organizacje

majgcych trudnoscei w nauce pozarzadowe

Wspolpraca ze szkolami w Poradnia Psychologiczno- Praca ciggta
zakresie rozwigzywania Pedagogiczna, szkoly, osrodki

problemow dydaktycznych i pomocy spolecznej, sad, policja
wychowawczych

Organizowanie wsparcia dla PCPR, osrodki pomocy Praca ciggla

rodzicow, ktorzy nie radzg sobie | spolecznej, szkoly, sad, policja,
z problemami wychowawczymi i organizacje pozarzagdowe

uzaleznieniami swoich dzieci

Organizowanie mtodziezy PCPR, osrodki pomocy Praca ciggla
i dzieciom wypoczynku spotecznej, organizacje

letniego, zimowego, pomoc pozarzadowe, partnerzy lokalni -

w dofinansowaniu kolonii, Sponsorzy

obozdéw

I11. Przewidywane efekty i rezultaty programu

Nalezy oczekiwaé nastgpujacych efektow podjetych ww. dzialan takich jak:
- wzmocnienie wig¢zi rodzinnych w rodzinach biologicznych,
- podniesienie $wiadomosci rodzicow biologicznych dotyczacej odpowiedzialnosci za
wychowanie wlasnych dzieci,

- rozwdj poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego,



Podsumowanie

Wychodzi si¢ z zalozenia, ze dla prawidlowego rozwoju dziecka niezbgdne jest
zapewnienie mu opieki w rodzinie naturalnej lub w warunkach maksymalnie zblizonych do
tych, jakie w niej wystepuja.

Dlatego nalezy podejmowaé¢ dziatania, aby jak najdluzej utrzymaé dziecko
w $rodowisku rodzinnym. Osiggniemy to dzigki rozwojowi poradnictwa specjalistycznego, w
tym rodzinnego i rozwdj sieci srodowiskowych placowek wsparcia dziennego.

[stotnym dzialaniem na rzecz utrzymania prawidtowo funkcjonujacej rodziny jest rowniez
wsparcie finansowe i materialne pozwalajgce na wyjscie z sytuacji kryzysowe;.

Dla dzieci, ktore zostaly pozbawione wiasciwej opieki i wychowania w rodzinie
biologicznej, nalezy tworzyé zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastgpcze oraz
rodzinne domy dziecka.

Niezbedne jest réwniez tworzenie matych placéwek socjalizacyjnych dla dzieci, ktore
z roznych przyczyn, nie znajdg opieki w rodzinach zastg¢pczych.

Nalezy jednak dazyé¢ do skracania okresow pobytu dzieci w zast¢pczej formie opieki
na rzecz powrotu do rodzin biologicznych. Im krocej dzieci przebywac bedg
w instytucjonalnych formach opieki, tym lepiej dla nich i dla organizatora.

Dla realizacji tych celéow niezbgdny jest rozwinigty i szybko reagujgcy system wsparcia
srodowiskowego wraz z pomocg terapeutyczna, materialng i socjalng przeznaczona dla rodzin
dysfunkcyjnych z wczesng interwencja zespotow skladajgcych sig¢ z profesjonalistow
(pracownik socjalny, asystent rodziny, terapeuta, psycholog, pedagog szkolny, kurator
zawodowy).

Cele te beda mogly by¢ prawidtowo realizowane, gdy zostanie stworzony sprawnie
funkcjonujacy system wspdltpracy i komunikacji pomigdzy organizacjami i instytucjami

$wiadczacymi pomoc rodzinie i dziecku na terenie Powiatu Zurominskiego.
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