UCHWALA Nr XXXVII/358/14
RADY POWIATU ZUROMINSKIEGO

z dnia 12 wrze$nia 2014r.

w sprawie przyjecia Strategicznego Planu Rozwoju dla Powiatu Zurominskiego na lata 2014
- 2020” wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko

Na podstawie art. 4 ust. 1, art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym ( Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z p6zn. zm. ) uchwala si¢, co nastepuje:

§1. Przyjmuje Strategiczny Plan Rozwoju dla Powiatu Zurominiskiego na lata 2014 -2020”
wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko w brzmieniu okre$lonym w Zatgczniku Nr 1
do niniejszej uchwaly.

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Zuromifiskiego.

§3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Pisemne podsumowanie dokumentu zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa

w_ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz. U. 2008 nr 199
poz. 1227).

31 stycznia 2013 r. Zarzad Powiatu Zurominskiego przyjal Uchwale nr 503/2013 w sprawie
powolania komisji do opracowania  projektu Strategicznego Planu Rozwoju dla Powiatu
Zuromiriskiego na lata 2014 -2020”

Zarzad Powiatu Zurominskiego ztozyt zapytanie do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie i Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Warszawie o zakres i stopien
szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko

1 .Ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na §rodowisko

Podstawowym celem Prognozy Oddziatywania na Srodowisko jest analiza i ocena skutkéw, ktére
moga wynika¢ z realizacji Planu Rozwoju Dla Powiatu Zurominskiego na lata 2014-2020
z uwzglednieniem wszystkich komponentéw srodowiska i zdrowia mieszkafcéw oraz przedstawienie
rozwigzaf eliminujgcych lub ograniczajacych ewentualny negatywny wplyw na $rodowisko. Prognoze
oddziatywania na srodowisko wykonano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. nr 199 poz. 1227) oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwea 2001 r. w sprawie oceny
skutkow niektérych planéw i programéw oraz dyrektywy 2003/4/WE w sprawie publicznego dostepu
do informacji dotyczacych srodowiska.

Do przedsigwzigé realizowanych dziatan przewidzianych Strategicznym Planie, ktére mogg
negatywnie oddzialywa¢ na $rodowisko naleza przede wszystkim na etapie budowy inwestycje w
zakresie infrastruktury komunalnej: wodociagi, kanalizacja, zbiornik retencyjny , strefa ekonomiczna ,
a takze w fazie realizacji i eksploatacji drogi, rozwdj infrastruktury turystyczne;j.

W odniesieniu do potencjalnego zagrozenia obszaréw chronionych wynikajgcych z dzialat w zakresie
Strategii, nalezy rozwazyé ewentualne konflikty migdzy siecia NATURA 2000 oraz obszarowymi
formami ochrony przyrody (rezerwaty, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu)
a lokalizacjg inwestycji mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko. Jednoczesnie nalezy
uwzglednic, iz obszar Natura 2000 pokrywa si¢ z rezerwatami przyrody, parkami krajobrazowymi
oraz innymi formami ochrony przyrody — a zatem wszelkie zakazy i ograniczenia jakie na tych
obszarach obowigzuja (wynikajace z zapiséw ustawy o ochronie przyrody, a w przypadku rezerwatow
przyrody, parkéw krajobrazowych szczegélowo przedstawione w ich planach ochrony) przenosza sie
automatycznie na dane obszaru Natura 2000.Nie podejmowanie dzialan z zakresu ochrony
roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej moze doprowadzié¢ do utraty waloréw przyrodniczych
najcenniejszych terenéw oraz do zniszczenia siedlisk roslin chronionych, rzadkich i zagrozonych.

Powiat zurominski ma charakter rolniczy, pod wzgledem jakosci powietrza wystepuja przekroczenia
emisji pylu w miescie Zuromin. Brak realizacji planowanych dzialafi w zakresie ochrony powietrza
bedzie prowadzi¢ do jego pogorszenia. Powstrzymanie wdrazania nowych technologii w miejsce
przestarzalych, brak ograniczenia emisji niskiej, prowadzit bedzie do pogorszenia stanu powietrza
atmosferycznego i pogorszenia warunkdéw zZycia mieszkaicéw powiatu. Brak wdrazania



proekologicznych inwestycji w dziedzinie energii ze zrédet odnawialnych, brak termomodernizacji
budynkéw réwniez przyczynia si¢ do pogorszenia stanu obecnego.

Na podstawie analizy oddzialywania na srodowisko projektu Strategii wskazano, iz negatywne
oddziatanie na Srodowisko tego dokumentu bedzie sig ujawniaé przede wszystkim na etapie budowy
poszczegblnych instalacji. W wyniku tych dzialan bedg zachodzi¢ krétkotrwate lub chwilowe
negatywne oddziatywania. Ich efektem moga staé si¢ takie przeksztatcenia $rodowiska, ktére
spowodujg pogorszenie si¢ niektorych elementéw. Negatywne oddziatywanie tych inwestycji na
$rodowisko mozna ograniczy¢ do racjonalnego poziomu poprzez m.in. prawidtowy wybér lokalizacji.
Prawidlowy projekt inwestycji, uwzgledniajacy potrzeby ochrony $rodowiska zaréwno na etapie
budowy jak i w fazie eksploatacji pozwoli ograniczy¢ negatywne oddzialywania.

2. Opinie wlasciwych organéw

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na
$rodowisko, Prognoza oddzialywania na $rodowisko dla projektu ,,Planu Rozwoju Dla Powiatu
Zuromifiskiego na lata 2014-2020 zostata poddana opiniowaniu przez whasciwe organy, o ktérych
mowa w art. 57 i 58 ww. ustawy.

Projekt wraz z prognozg, o ktérym mowa w akapicie pierwszym w poddano zaopiniowaniu
Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony $rodowiska w Warszawie, Wojewddzkiemu Inspektorowi
Sanitarnemu w Warszawie, Powiatowej Radzie Dziatalno$ci Pozytku Publicznego w Zurominie:

- Pismem z dnia 24.06.2014 r. znak ZNS.9022.1.00060.2014 DB Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny w Warszawie pozytywnie zaopiniowat projekt Strategicznego Planu Rozwoju dla Powiatu
Zurominskiego na lata 2014 -2020”

- Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie pismem znak WOOS-1.410.265.2014.JD z
dnia 30 czerwca 2014 r. wydal opinie bez uwag do projektu Strategicznego Planu Rozwoju dla
Powiatu Zurominskiego na lata 2014 -2020”

3) Uwzglednione zgloszone w trakcie konsultacji spolecznych uwagi i wnioski

Realizujac Uchwale Nr 147 /2009 z dnia 13 listopada 2009 r. Zarzad Powiatu Zuromiriskiego w dniu
17 listopada 2009 r. skierowat do konsultacji spotecznych i zaopiniowania projekt Programu ochrony
$rodowiska dla powiatu zurominskiego na lata 2009-2016 wraz z prognoza oddzialywania na
srodowisko . Uwagi i wnioski do opracowanego projektu mozna bylto sktada¢ do 7 grudnia wigcznie
tj. przez okres 21 dni. Dokumenty dostgpne byly na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w
Zurominie; www.bip.zuromin-powiat.pl

Letap konsultacji
28 listopada 2013 r. Zarzadu Powiatu Zurominskiego Uchwata Nr 705 /2013w sprawie przyjal oraz

skierowat do konsultacji spolecznych i opiniowania projekt Strategicznego Planu Rozwoju dla
Powiatu Zurominskiego na lata 2014 -2020” wraz z prognhozg oddzialywania na §rodowisko. Od 5
grudnia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. Prowadzone byly konsultacje spoleczne , podczas ktérych
zbierano wnioski . Informacje o konsultacjach byly przekazywane réznymi sposobami:

- dokumenty dostepne byly na stronie internctowej Starostwa Powiatowego w Zurominie
www.bip.zuromin-powiat.pl, oraz w siedzibie urzedu,




- Urzedy Gmin otrzymaty zawiadomienia poczta

- na stronie internetowej zamieszczono link do specjalnie stworzonej , na potrzeby konsultacji strony
strategia@zuromin-powiat.pl umozliwiajgcy skiadanie wnioskéw do dokumentow.

W ramach ogtoszonych konsultacji tj. w terminie od 05.12.2013 r do 31.12.2013 r. do tut. urzgdu
nie wplynely uwagi i wnioski do przedmiotowego dokumentu .

W dniu 22.01.2014 r. Powiatowa Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Zurominie przedtozyta
opini¢ w ktérej przedstawita wnioski i uwagi do projektu Strategicznego Planu Rozwoju dla
Powiatu Zuromifiskiego na lata 2014 -2020” wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko.

W dniu 10.03.2014 r. Zarzad Powiatu oméwil uwagi i wnioski przedlozone przez Powiatowa Radg
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Il etap konsultacji

26 marca2014 r. Zarzadu Powiatu Zurominskiego z dnia w sprawie przyjecia oraz skierowania do
konsultacji spolecznych i opiniowania projektu Strategicznego Planu Rozwoju dla Powiatu
Zurominskiego na lata 2014 -2020” wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko w terminie od
27.03.2014 r. do 30.04.2014r.

Zarzad rozpatrzyl uwagi i wnioski. Do analizy wnioskéw przyjeto jeden ze sposobéw rozpatrzenia
wnioskéw dodajac uzasadnienie w dodatkowej kolumnie uwagi . Jezeli w wyniku rozpatrzenia
wniosku modyfikowano tre§¢ dokumentu , wniosek klasyfikowano jako przyjety , dokonano
uzupeltnienia tresci Strategii. Wnioski, ktore odbiegaly od przyjetych w Strategii zasad i zatozen
oznaczano, jako odrzucony. Uwagi i wnioski w tabelinr 1 stanowiacej zalacznik do uzasadnienia.

W wyniku konsultacji zostal opracowany zaktualizowany projekt Strategicznego Planu Rozwoju.

4) Wyniki postgpowania dotyczacego transgranicznego oddzialywania na $rodowisko, jezeli
zostalo przeprowadzone:

Nie bylo potrzeby przeprowadzania postgpowania dotyczacego transgranicznego oddzialywania na
§rodowisko. Z uwagi na charakter inwestycji i lokalizacje powiatu zurominskiego, nie przewiduje si¢
oddzialywania o zasiegu transgranicznym zaréwno na etapie realizacji poszczegdlnych inwestycji
jak i na etapie eksploatacji .

5) Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji
postanowien dokumentu.

Monitoring Programu realizowany bedzie zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska. W projekcie Strategicznego Planu Rozwoju dla Powiatu Zurominskiego
zawarte s3 zasady oceny i monitorowania efektéw realizacji. W ramach poszczegdlnych dziatan
zaproponowano wskazniki ilosciowe i jakosciowe, ktore pozwolg okresli¢ ilos¢ i stopien realizacji
poszczegdlnych zadaf. Wdrazanie w zycie rozwigzan przewidzianych w Strategii wymaga stalego
monitorowania oraz szybkiej reakcji w przypadku pojawienia si¢ rozbieznodci pomigdzy
projektowanymi rezultatami a stanem rzeczywistym.

Wdrazanie Strategicznego Planu podlegalo bgdzie ocenie w zakresie.:



okreslenia stopnia wykonania dziatan,

oceny rozbieznosci pomigdzy przyjetymi celami dziataniami, a ich wykonaniem,

Y ¥V VY

analizy rozbieznosci,

» okredlenia stopnia realizacji przyjetych celow.

System zbierania danych opieraé si¢ bedzie na informacjach z wydzialéw i innych jednostek Powiatu
Zuromifiskiego, natomiast pod wzgledem merytorycznym na podstawie sprawozdan dyrektoréw
jednostek. Monitorowanie Jjest procesem, ktory ma na celu analizowanie stanu zaawansowania
projektu i jego zgodnosci z postawionymi zatozeniami. Istota monitorowania jest wyciaganie
wnioskéw z tego, co zostalo i co nie zostalo zrobione a takze modyfikowanie dalszych poczynan w
taki sposob, aby efektywnie kojarzyé je z innymi przedsigwzigciami realizowanymi na obszarze
powiatu.

Jednym z dzialan bedzie przygotowanie sprawozdania z realizacji planu co 2 lata i przedstawienie
Radzie Powiatu w celu okreslenia stopnia realizacji Planu. Ocena ta bedzie baza do ewentualnej
korekty celow i strategii realizacji.

PRZEWODNICZACY

RAJ

rymowski
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WPROWADZENIE

Strategiczny Plan Rozwoju Powiatu Zuromirskiego na lata 2014-2020 jest dokumentem
okreslajgcym podstawowe kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego. To swego rodzaju
dtugookresowy instrument podnoszenia lokalnej konkurencyjnosci, jakosci i atrakcyjnosci.
Strategiczny Plan Rozwoju umoiliwia optymalne gospodarowanie funduszami publicznymi, odgrywa
znaczacq role w procesie aplikowania o $rodki zewnetrzne, w tym w szczegdlnosci $rodki pochodzace
z Unii Europejskiej. Projekt Strategicznego Planu Rozwoju powstat z diagnozy potrzeb,
zidentyfikowanych probleméw, analiz i uwarunkowan obszaréw 2ycia spoteczno-gospodarczego

zaprezentowanych w tym dokumencie.

Strategiczny Plan Rozwoju zakresla ogélng wizje przysztosci powiatu zurominskiego jego
pozadany obraz. Zalezy nam przede wszystkim na wzmocnieniu gospodarki poprzez rozwijanie
produkcji i ustug, wykorzystaniu potencjatu rolniczego powiatu z zachowaniem wysokich waloréw
przyrodniczych, uzyskaniu odpowiedniego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczeristwa mieszkafncow.
Wainym elementem jest tez podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego. Dla
urzeczywistnienia wspdlnej wizji wytyczono cele strategiczne rozwoju powiatu. Polityka rozwoju
powiatu koncentrowac sie bedzie na dziataniach decydujacych o konkurencyjnoéci powiatu i
pozyskiwaniu Srodkéw na rozwdj. Zaplanowane dziatania bedy stuzyly pobudzaniu aktywnosci
gospodarczej, wspieraniu konkurencyjnosci przy jak najlepszym wykorzystaniu istniejacego

potencjatu.

\/
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PROJEKT - Strategiczny Plan Rozwoju Powiatu Zuromirskiego na lata 2014-2020

1 STRATEGICZNE KIERUNKI ROZWOJU

Strategiczny Plan Rozwoju Powiatu Zuromiriskiego do 2020 roku bazuje na doswiadczeniach,
dokonaniach poprzedniego okresu programowania. Jest to dokument dotykajgcy wszystkich dziedzin
istotnych dla rozwoju powiatu. Szerokie spojrzenie na zasoby powiatu oraz jego problemy pozwoli na

precyzyjne ukierunkowanie dziatan.

-

Do podstawowych czynnikéw warunkujacych skuteczng realizacje Strategii nalezy zaliczy¢:

e aktywnosc i skuteczno$é dziatania whadz i pracownikéw samorzadowych,

e usprawnianie struktur organizacyjnych i procedur postepowania urzedowego,

e opracowywanie wieloletnich planéw inwestycyjnych,

e odpowiednig polityke informacyjng wsréd mieszkaricéw i podmiotéw gospodarczych
o przedsiewzieciach rozwojowych zapisanych w Strategicznym Planie Rozwoju Powiatu
Zurominskiego,

¢ inicjowanie i koordynowanie wspétpracy wtadz powiatu z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami gospodarczymi przy realizacji celéw strategicznych,
e prorozwojowa polityke finansowag powiatu, w tym pozyskiwanie srodkéw finansowych

ze irédet zewnetrznych,
e aktywng promocje walorow przyrodniczych oraz zasobow powiatu, skierowang
do potencjalnych inwestoréw oraz turystow (krajowych i zagranicznych),

¢ zbudowanie zintegrowanego systemu informacji o powiecie.

Nie ulega watpliwosci, ze skuteczna realizacja celéow Strategii wymaga¢ bedzie
w pierwszym rzedzie duzej aktywnosci i systematycznosci dziatan wiladz, a takze pracownikéw
samorzadowych i jednostek organizacyjnych, w tym zbudowanie wzajemnych relacji, inicjatyw
lokalnych i aktywnos$ci mieszkancdw. Dotyczy to zaréwno normalnego, rutynowego dziatania
administracyjnego, ktére musi odpowiada¢ oczekiwaniom mieszkaricow oraz podmiotom
gospodarczym, jak i dziatan zwigzanych z realizacjg celéw strategicznych. Konieczna wiec jest ciggta

praca nad usprawnianiem struktur organizacyjnych i procedur postepowania urzedowego.

2 DIAGNOZA ROZWOJU POWIATU ZUROMINSKIEGO

Powiat Zurominski powstat 1 stycznia 1999 roku na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatow (Dz. U, Nr 103, poz. 652).

@g Powiat Zurominski 5



PROJEKT - Strategiczny Plan Rozwoju Powiatu Zurominskiego na lata 2014-2020

Obejmuje on obszar 807 km?, w jego sktad wchodzg 2 gminy miejsko — wiejskie: Zuromin
i Biezun oraz 4 gminy wiejskie: Kuczbork — Osada, Lubowidz, Lutocin i Siemigtkowo. W skiad powiatu
wchodzg 2 miasta i 187 miejscowosci wiejskich. Powiat zurominski graniczy z szescioma powiatami,

tj. mtawskim, ploriskim, sierpeckim (woj. mazowieckie), brodnickim i rypinskim (woj. kujawsko-

pomorskie) oraz dzialdowskim (woj. warmirisko-mazurskie).

powiat -
grodziski

powiat
pruszkowski

Rys 1. Mapa wojewddztwa mazowieckiego z zaznaczonym umiejscowieniem powiatu zurominskiego

Powiat Zurominski zamieszkiwany jest przez 40 300 oséb, z czego w miastach zamieszkuje
10 948 0s6b, co stanowi ok. 27 % ludnoéci powiatu. Srednia gestosé¢ zaludnienia wynosi 50 0séb na

km?2.

i)
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Tabela 1. Stan ludnosci powiatu Zurominskiego w latach 2010-2012

Gminy/powiat

Gmina Zuromin

Gmina Biezun

Gmina Kuczbork — Osada

Gmina Lubowidz

Gmina Lutocin

Gmina Siemigtkowo

Powiat zurominski Razem

Zrédto: dane Urzedu Statystycznego; www.stat.gov.pl

Tabela 2. Stan ludnosci powiatu zurominskiego na dzien 31.12.2012 r. z uwzglednieniem pici

Wyszczegolnienie Kobiety Mezczyzni

Powiat zurominski

Zrédio: dane Urzedu Statystycznego; www.stat.gov.pl

Analiza powyiszego zestawienia wskazuje eiaghy—spadek ludnosci powiatu zurominskiego.
Spadek ten generujg wszystkie gminy powiatu Zurominskiego. Przyczyny spadku liczby ludnoéci
w gminach nalezy upatrywa¢ w wewnetrznych migracjach, polegajgcych na przenoszeniu sie ludnosci

z matych osrodkdw wiejskich do wiekszych miasteczek lub miast.

Tabela 3. Struktura wieku ludnosci w powiecie zuromiriskim w latach 2010 -2012 r.

Przedziat/lata
Przedprodukcyjny

Produkcyjny

Poprodukcyjny

Zrédto: dane Urzedu Statystycznego; www.stat.gov.pl

Ul
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Tabela 4. Migracje na pobyt staty miedzy powiatowe wg typu, kierunku

Wyszczegolnieni  Zameldowani  Zameldowani  Zameldowani Wymeldo  Wymeldowan = Wymeldowan Saldo

e a ogotem a 2 miast aze wsi wania ia do miast ia na wies migracji
ogétem
2010
I 2 3 4 - e ]
Powiat 179 88 91 337 222 115 -158
turomiriski
2011
Powiat 154 75 79 361 271 20 -207
zurominski
2012
Powiat 170 70 100 354 227 127 -184
Zurominski
e — S— NPT A TEPE TS ST i i = = |

Tabela 5. Ruch naturalny wg plci (urodzenia i zgony )

Wyszczegolnienie Urodzenia zywe Zgony ogétem
Powiat iurominski 416 430
— _— S i E
2011
Powiat zuromiriski 427 426
2012
Powiat turominski 410 428

2.1 Zasoby srodowiska przyrodniczego

Powiat zuromiriski znajduje sie w zdecydowanej wiekszosci na terenie Réwniny Racigskiej .
Czeé¢ gminy Kuczbork ~Osada i Lubowidz leziw obrebie Wzniesien Mtawskich. Oba mezoregiony
wchodzg w skiad Niziny Pétnocnomazowieckiej. Dodatkowo czeé¢ gminy Lutocin i Lubowidz lezy
takze w obrgbie ROwniny Urszulewskiej, bedacej fragmentem Pojezierza Chetmirnskiego -
Dobrzynskiego. Natomiast pod wzgledem geologicznym powiat zuromiriski lezy w obrebie jednostki
zwanej wyniesieniem mazursko-suwalskim. Prekambryjskie podtoze krystaliczne przykrywajg mtodsze
osady okreséw trzeciorzedowych, warstwe powierzchniowg budujg utwory czwartorzedowe. Ich
geneza wigze sig z dziatalnoscig ladolodu. Cze$¢ srodkowa i potudniowg powiatu budujg utwory
lodowcowe mtodsze. Utwory lodowcowe tworzg piaski, zwiry, ity i gliny o réznorodnej migzszoéci. W
dolinach rzecznych wystepujg mady lub piaski zbielicowane, przykryte warstwa torféw. Na obszarze

powiatu wyksztafcily sie gleby bielicowe, pseudobielicowe, piaski zbielicowane oraz czarne ziemie i

mady.

-ﬁgx!i
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Pod wzgledem przydatnosci rolniczej przewazaj gleby zaliczane do kompleksu pigtego (zytni
dobry), széstego (zytni staby) i siGdmego (zytni bardzo staby). Najlepsze z nich wystepuja na terenie

gmin: Lutocin, Biezun i Zuromin, a najstabsze w gminie Lubowidz i Siemigtkowo.

Rolnictwo stanowi wainy dziat gospodarki powiatu zuromiriskiego. W 2010 r. liczba
gospodarstw rolnych wynosita 5344 -dane z GUS. Powierzchnia gruntéw uzytkowanych rolniczo
wynosi 58 257 ha, co stanowi ok. 72 % ogdlnej powierzchni powiatu (stan na 01.01.2013 r., dane

Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Zurominie.)

W skali calego powiatu grunty orne stanowig 45,03 %, tj. 36 325 ha. Gleby przydatne
s3 gldwnie do uprawy zyta, ziemniakéw i tubinu, poza glebami klas Il i IV, na ktérych uprawiane

sq pszenica i mieszanki zbozowe.

Wody powierzchniowe z terenu powiatu w przewazajgcej wiekszoéci odbierane sg przez
Wkre, ktéra przecina powiat, ptynac przez jego srodek — z pétnocy na potudnie, a na terenie gminy
Biezun skrgca na wschod. Na calej trasie (ok. 43 km) rzeka zbiera wody niewielkich rzek i dopiero

na terenie gminy Radzanow (powiat mtawski) do Wkry wptywa wiekszy doptyw - rzeka Mtawka.

Przez teren powiatu zuromiriskiego przeptywa 12 rzek i 2 kanaty: Kanat Luta-Wkra i Kanat

Ulgi— Swojecianki. taczna dtugos¢ rzek w powiecie wynosi 200 km, z czego 2,6 km stanowig kanaty.
Wazniejsze doptywy rzeki Wkry w obszarze powiatu zuromiriskiego:

e w km 125+880 w miejscowosci Siciarz do rzeki Wkry wplywa rzeka Luta (26, 8 km)

prowadzgca wody z gminy Zuromin, Biezuri oraz Siemigtkowo,

* w km 130+450 w miejscowosci Stanistawowo do rzeki Wkry wptywa rzeka Mak (10, 6 km)
prowadzaca wody z gminy Biezun,

e w km 136+180 w miejscowosci Biezun do rzeki Wkry wplywa Kanat Luta-Wkra prowadzacy

nadmiar wod z rzeki Luty,

* wkm 136+380 w miejscowosci Biezun do rzeki Wkry wptywa rzeka Swojecianka prowadzaca

wody z gminy Lubowidz, Zuromin, Lutocin.

Przewazajgca czg$¢ powiatu ($rodkowa i wschodnia) lezy w zasiegu gtéwnego zbiornika wéd
podziemnych - zbiornika Dzialdowo, wymagajacego szczegélnej ochrony (oprac. w 1990r. pod

redakcja prof. A.S. Kleczkowskiego z AGH — Instytut Hydrograficzny w Krakowie).

Na terenie powiatu znajdujq sig ztoza surowcéw mineralnych (kruszywa naturalne), ktérych
eksploatacja moze by¢ czynnikiem aktywizujgcym powiat. Zasoby geologiczno-bilansowe

udokumentowanych zt6z kruszywa naturalnego na terenie powiatu zurominskiego wynosza 21 216

@g Powiat Zurominski 9
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tys. ton. — (Zrédto danych Bilans zasobdw zt6z kopalin w Polsce Pafistwowy Instytut Geologiczny wg
stanu na dzied 31.12.2012 r.). Zlokalizowane sg one w pétnocno - wschodniej czedci powiatu,
w gminach Zuromin, Lubowidz, Kuczbork - Osada (obszar Wazniesieri Mtawskich). Aktualnie
eksploatacja prowadzona jest ze zt6z pofozonych w miejscowosciach: Brudnice, Brudnice II,
Wiadrowo, Dabrowa - gm. Zuromin, Gosciszka, Nowa Wie$ - gm. Kuczbork - Osada, Oséwka, Galumin,

Ruda - gm. Lubowidz.

Powiat zurominski lezy w strefie potencjalnego wystepowania gazu tupkowego. Poszukiwania

gazu prowadzone byty na terenie gminy Lutocin.

Naturalnym bogactwem powiatu sq lasy. Wedtug klasyfikacji przyrodniczo-lenej powiat
zurominski lezy w zasiegu Krainy IV Mazowiecko — Podlaskiej. Lasy uksztattowaly sie tu na wielkim
sandrze Skrwy (kompleks lesny w pdtnocno-zachodniej czesci gminy Lubowidz powigzany z lasami
Lidzbarskimi) oraz na Wzniesieniach Mtawskich (kompleksy na wschéd od rzeki Wkry — gmina
Kuczbork — Osada i czgéciowo gmina Lubowidz).Do kompleksow lesnych i matych enklaw przylegaja
gleby niskich klas bonitacyjnych VI, VI, ktére w wigkszoéci wystepuja w gminie Siemigtkowo,

Lubowidz, Kuczbork - Osada, Lutocin.

W 2011 roku powierzchnia gruntéw lesnych wynosita 17 035,1 ha, w tym grunty leéne
publiczne o powierzchni 9463,8 ha i grunty le$ne prywatne o powierzchni 7571,3 ha. W 2011 r.
wskaZnik lesistosci wynoszacy 20,90 % byt nizszy od éredniego w wojewddztwie mazowieckim -
22,80% oraz $redniego w Polsce — 29,20 %. Lasy niestanowigce wiasnoéci Skarbu Panstwa zajmowaty
powierzchnig 7 589,00 ha. Grunty leéne prywatne ogétem o powierzchni 7571,30 ha, w tym grunty
lesne prywatne oséb fizycznych o powierzchni 7 149,30 ha, grunty lesne prywatne wspdlnot
gruntowych 398,00 ha, grunty lesne gminne powierzchnia 17,70 ha i 24 ha gruntéw lesnych

pozostatych oséb prawnych.

2.2 Srodowisko

W powiecie zurominskim obszar prawnie chroniony zajmuje 59 635,1 ha, co stanowi blisko 74
% catej powierzchni powiatu. Sg to grunty m.in. nalezace do obszaréw chronionego krajobrazu:
Zielurisko — Rzggnowskiego — powotanego Rozporzadzeniem nr 18 Wojewody Mazowieckiego z dnia
15 kwietnia 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 91 poz. 2450), Miedzyrzecza Skrwy i Wkry -powotanego
Rozporzadzeniem nr 23 Wojewody Mazowieckiego z dnia 15 kwietnia 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Maz.
Nr 91 poz. 2455 ze zm.), Nadwkrzarniskiego - powotanego Rozporzadzeniem nr 24 Wojewody
Mazowieckiego z dnia 15 kwietnia 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 91 poz. 2456 ze zm.) oraz ckolic

Rybna i Lidzbarka powotanego Rozporzadzeniem nr 19 Wojewody Mazowieckiego z dnia 15 kwietnia

Vi
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2005 r.(Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 91 poz. 2451 ze zm.). Obszar chronionego krajobrazu uwzglednia sie

w planach zagospodarowania przestrzennego.
2.2.1 Gospodarka wodno-$ciekowa

Wielkos¢ zuzycia wody w 2011 roku w powiecie przedstawia sie nastepujgco (wg danych z GUS)
w  gminie  Kuczbork - 179,1 dam3/rok/gospodarstwo, w gminie Lutocin 240,3
dam?/rok/gospodarstwo, w gminie Lubowidz 226,7dam? /rok/gospodarstwo, w gminie Biezun 355,0
dam?/rok/gospodarstwo, w gminie Zuromin 483,2 dam?3/rok/gospodarstwo, gmina Siemigtkowo

151,9 dam?®/rok/gospodarstwo.

Zuzycie wody z wodociaggéw na jednego mieszkarica w 2011 roku wynosito 40,4 m3- dane

roczne, a na jednego korzystajgcego 48,3 m?.

Tabela 6. Dtugosc sieci kanalizacyjnych na terenie powiatu zurominskiego

Diugos¢ sieci kanalizacyjnej  Ludno$¢ korzystajaca z sieci

Wyszczegolnienie

Zuromin Miasto: 22,4 Miasto: 7658
Gmina: 0 Gmina: 0
2. Biezun Miasto: 13,9 Miasto: 1164
Gmlna O Gmina: 0
3

Lubowidz 10 0 500

Lutocin 11,2 606

Kuczbork 2,2 662

CRNETTC— ;

Zrédto: dane Urzedu Statystycznego (2012 rok) ; www.stat.gov.pl

W przypadku odprowadzania $ciekéw, dtugosc sieci kanalizacyjnych w poszczegdlnych
gminach powiatu zuromiriskiego zmienita sie - dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej w 2011 r. w catym
powiecie wynosita 56,6 km (dane z GUS), natomiast w 2012 r. 59,7 km. Z sieci kanalizacyjnej korzysta
10 590 os6b. Z kanalizacji korzysta ogétem 25,8 % : w miastach 78,8%, na wsi 6,1 % ogdlnej liczby

ludnosci z terenu powiatu zuromiriskiego.

Na terenie powiatu zurominskiego funkcjonujg nastepujgce komunalne oczyszczalnie

sciekow:

ffr
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1) Oczyszczalnia $ciekéw w Zurominie — oczyszczalnia miejska - biologiczna z podwyiszonym
usuwaniem biogendw (osad czynny) - zarzadzajacy - Zuromiriskie Zaktady Komunalne
Sp. z 0.0.,09-300 Zuromin

2) Miejska oczyszczalnia Sciekdw w Biezuniu — zarzadzajacy - Zaktad Komunalny w Biezuniu,
09-320 Biezun

3) Mechaniczno — biologiczna oczyszczalnia $ciekéw w Zielonej, gmina Kuczbork — Osada —
zarzadzajacy — Zakiad Ustug Wodnych dla Potrzeb Rolnictwa w Mtawie, 06-500 Miawa

4) Mechaniczno-biologiczna (ztoza zraszane) oczyszczalnia sciekéw w Lubowidzu — zarzadzajacy
- Zaktad Gospodarki Komunalnej w Lubowidzu ul. Zielona 10, 09-304 Lubowidz

5) Oczyszczalnia $ciekdw z punktem zlewnym i kanalizacji sanitarnej wsi Lutocin — zarzadzajacy -

Zaktad Ustug Wodnych dla Potrzeb Rolnictwa w Mtawie, 06-500 Mtawa

Ogdtem z oczyszczalni $ciekéw komunalnych korzysta 31,6% zamieszkatej ludnosci powiatu.
Scieki s oczyszczane jedynie w miastach i nielicznych miejscowosciach wiejskich (gtéwnie tam, gdzie
powstaty nowe oczyszczalnie $ciekéw). Z uwagi na brak systemu kanalizacji sanitarnej w wiekszosci
wsi mieszkancy korzystaja z szamb przydomowych, z ktérych $cieki wywozone sg do oczyszczalni
sciekdw.

Do rzeki Wkry bezposrednio lub posrednio przez doptywy odprowadzone sg podczyszczone
$cieki komunalne, przemystowe, bytowo-gospodarcze i opadowe z miast. Poza zorganizowanym
i kontrolowanym systemem $ciekéw, istniejg réwniez niekontrolowane zrzuty $ciekéw, najczesciej
nieczyszczonych lub nienalezycie oczyszczonych. Poza punktowym odptywem $ciekéw Wkra narazona
jest w znacznym stopniu na obszarowy sptyw zanieczyszczen z terenéw uzytkowanych rolniczo, ktére
zajmuja 72 % powierzchni powiatu. Prowadzenie produkcji rolnej niezgodnie z Kodeksem Dobrej
Praktyki Rolniczej oraz obowigzujacym prawem, $cieki z gospodarstw, odchody z produkcji zwierzecej

sq znaczacym Zrédiem zanieczyszczerh wdd gruntowych i miejscowych zanieczyszczen gleb.

Ponadto problem stanowi sposéb stosowania nawozéw organicznych. W wiekszoéci
gospodarstw obornik wywozony jest po zbiorze zb6z pod rosliny okopowe, a nastepnie zostaje
przyorany. Po przyoraniu gleba pozostaje do wiosny bez okrywy Scierniskowej przez co
rozpuszczalne zwigzki azotu i fosforu przedostajqg sie w glab gleby i stanowig zrédto zanieczyszczen

wod gruntowych.

Mozliwoéci retencjonowania wéd s3 uwarunkowane wieloma czynnikami. S3 to przede
wszystkim ograniczenia wynikajgce z naturalnych warunkdéw topograficznych, hydrologicznych
i hydrograficznych. Obecnie do celéw produkcji energii elektrycznej wykorzystane jest pietrzenie

na jazie miynskim w Brudnicach oraz w Lubowidzu. Do lokalizacji mniejszych zbiornikéw dolinowych

g .
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(o powierzchni zalewu ponizej 100 ha) korzystne warunki s3 na rzece Wkrze w gminie Lubowidz
(Przerodki — 29,00 ha i Badzyn — 28,0 ha), w gminie Zuromin (Poniatowo — 20,0 ha) oraz na rzece
Przylepnicy na gruntach wsi Wygody — 19,5 ha w gminie Kuczbork). Powaznym ograniczeniem dla
retencjonowania wod jest ich jeszcze niedostateczna jakos¢, choé w ostatnim okresie wyrainie ulega

ona poprawie.
2.2.2 Gospodarka odpadowa

Na terenie powiatu zurominskiego oprécz funkcjonujacego dotychczas systemu zbierania
odpadow komunalnych, tj. zbierania odpadéw niesegregowanych, mozna wyrdézni¢ takie selektywne
zhieranie odpadéw do recyklingu materialowego i zbieranie zuzytego sprzetu elektrycznego

i elektronicznego.

Podstawowq metodq unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w powiecie zuromiriskim jest
ich gromadzenie na sktadowiskach. Obecnie w powiecie funkcjonuja 2 gminne sktadowiska odpadéw

komunalnych:

1) Gminne sktadowisko odpaddw komunalnych w m. Kuczbork — Wieé , zajmuje w granicach
korony powierzchnie 6000 m 2.

2) Na terenie gminy Zuromin istnieje sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne
Zlokalizowane w m. Brudnice, uruchomione w 1992 r. Obiekt potozony jest w odleglosci
ok. 1,0 km w kierunku pétnocno- zachodnim od centrum Zuromina. Sktadowisko posiada

pozwolenie zintegrowane,

Zgodnie z Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017
z uwzglednieniem lat 2018-2023 przedmiotowe skfadowiska odpadéw wskazane sa jako instalacje
zastepcze do czasu uruchomienia regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.
Sktadowiska do zastgpczej obstugi regionu do czasu wybudowania RIPOK (Regionalna Instalacja
do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych) bedg mogly funkcjonowaé¢ do czasu ich bezpiecznego

zapetnienia lub utraty waznosci decyzji, jednak nie diuzej niz do 31 grudnia 2014 r.

Na terenie powiatu zurominskiego gospodarka odpadami zawierajacymi azbest sprowadza
si¢ do czasowego ich deponowania oraz wywozu przez uprawnione do tego podmioty. Wedtug
danych uzyskanych z gminy Lutocin wynika, ze w 2012 roku zutylizowano 187,187 Mg, tj. 11.656,00
m?. wyrobéw zawierajacych azbest. Z danych WSO (Wojewddzki System Odpadowy) wynika,
Ze w 2012 r. unieszkodliwionych zostato 250,480 Mg wyrobéw zawierajacych azbest pochodzacych
z gminy Biezun oraz 370,144 Mg wyrobow zawierajacych azbest pochodzacych z gminy Lubowidz.

Gmina Kuczbork -Osada w marcu br. ztozyta oferte na Konkurs Azbest organizowany przez

U
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Ministerstwo Gospodarki w Warszawie na zadanie dotyczace przeprowadzenia inwentaryzacji
wyrobéw zawierajacych azbest, uzupetnienie Bazy Azbestowej i opracowanie Programu usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko. W gminie Zuromin
w 2011 roku unieszkodliwiono 116,786 Mg wyrobow zawierajacych azbest - zinwentaryzowano
7287, 83 Mg. Gmina Siemigtkowo w 2008 roku zinwentaryzowata 3 263 Mg wyrobéw zawierajacych

azbest.
2.2.3 Stan czystosci powietrza atmosferycznego

Zgodnie z art. 89 ustawy Prawo ochrony sSrodowiska Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska co roku dokonuje oceny pozioméw substancji zawartych w powietrzu w poszczegdlnych
strefach. Roczna ocena jakosci powietrza za 2011 rok zostata wykonana w uktadzie stref, zgodnie
z zaleceniem Ministerstwa Srodowiska oraz wytycznymi, opracowanymi na zlecenie Giéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska przez Instytut Ochrony Srodowiska w Warszawie: ~Wytyczne
do rocznej oceny jakodci powietrza w strefach wykonanej wg zasad okreslonych w art. 89 ustawy

— Prawo ochrony srodowiska z uwzglednieniem dyrektywy 2008/50/WE i dyrektywy 2004/107/WE.”

Roczna ocena jakosci powietrza za 2011 rok zostata poszerzona w odniesieniu do ww.
wytycznych o dodatkowa ocene jakosci powietrza w strefach pod katem dotrzymania poziomu
docelowego dla pytu PM2.5. Analiza otrzymanych poziomoéw stezeri monitorowanych zanieczyszczen
w 2011 roku wskazuje na $cisty zaleznos¢ zmierzonych stezen od warunkéw pogodowych. Zima
spowodowata wysoka emisje zanieczyszczen, pochodzgcych ze spalania paliw na cele grzewcze,
co bezposrednio przetoiylo sie na wysoki poziom emisji tych zanieczyszczen, szczegdlnie
w obszarach, gdzie dominujaca jest powierzchniowa emisja indywidualna. Prowadzone pomiary
stezeri substancji na stacjach pomiarowych nie wykazuja wyrainej tendencji zmniejszania sie
poziomow stezen tych substancji, dla ktérych zostaly sporzadzone programy ochrony powietrza. W
zwigzku z tym w najblizszych latach dziatania, zwigzane z wdrazaniem rozwigzan, przewidzianych w
programach ochrony powietrza, powinny by¢ zintensyfikowane. Réwnoczesnie w nowotworzonych
programach nalezy przewidzie¢ rozwigzania, wplywajace na zdecydowanie wigksze ograniczenia,

dotyczace emisji niskiej powierzchniowe;j.
2.2.4 Zrédta nadzwyczajnych zagrozen srodowiska

Na terenie powiatu znajdujg sig nastgpujgce obiekty mogace stanowi¢ potencjalne zagrozenie

dla srodowiska i ludzi:

Y
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1) Amoniak i kwas siarkowy gromadzony w instalacjach technologicznych i zbiornikach
- Spéidzielnia Mleczarska w Zurominie - 4,5 tony amoniaku i 1 tona kwasu siarkowego.

2) Zagroienie pozarowo-wybuchowe stanowi odcinek gazociggu Jamat — Europa Zachodnia
przebiegajacy przez gmine Siemigtkowo (sotectwa Krzeczanowo, Gutkowo), oraz fermy
drobiu m. Kozielsk i Chodubka - zbiorniki na gaz

3} Duze zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska mogg stanowi¢ katastrofy i awarie
cystern samochodowych, przewozacych przez teren powiatu substancje i materiaty
niebezpieczne trasami do tego celu nie wyznaczonymi.

4) Skupiska ferm drobiu - zagrozenie epizootyczne (rozprzestrzenianie sie chordb zwierzecych).

2.2.5 Hatas

Hatasem jest kazdy niepozadany, nieprzyjemny, dokuczliwy, a nawet szkodliwy diwiek.
Powszechnos¢ wystepowania hatasu powoduje wiele negatywnych skutkdéw, szczegélnie dla jakosci

zycia i zdrowia cztowieka (stuch, uktad nerwowy, psychika, zmniejszenie sprawnosci umystowej).

W chwili obecnej najwieksze natgzenie hatasu moze wystepowac w miejscowosciach o duzym
natezeniu ruchu. Trudno jest okresli¢ jaki jest stopien przekroczenia norm ze wzgledu na brak badan
w powiecie, jednak w chwili obecnej wzrost liczby samochoddéw, a tym samym natezenia ruchu

powoduje nadmierny hatas w miejscach duzego ruchu np. w centrum Zuromina.

W celu ograniczenia ucigzliwosci hatasu nalezy w przysztosci wprowadzi¢ zmiany w inzynierii
ruchu drogowego poprzez np. budowe obwodnicy potudniowo -wschodniej Zuromina, Zielonej
i Kuczborka oraz przebudowe drogi wojewddzkiej 541, ktdra zmniejszy ruch w centrum miasta.
Nalezy tez eliminowac z ruchu pojazdy w ztym stanie technicznym, dba¢ o stan tekstury nawierzchni

drogowej, a w celu ochrony ludnosci zaleca sie stosowanie okien o duzej izolacyjnosci akustycznej.
2.2.6 Promieniowanie elektromagnetyczne niejonizujgce

Promieniowanie elektromagnetyczne jest rozpatrywane jako zanieczyszczenie $rodowiska
naturalnego. Wokat zrodet pdl elektromagnetycznych tworzy sie obszary ograniczonego uzytkowania.
Wplyw pola elektromagnetycznego na czlowieka i srodowisko jest uzalezniony od natezenia oraz
czestotliwosci drgan. Zrédtem promieniowania jest kazde urzadzenie, w ktérym nastepuje przeptyw
pradu elektrycznego np. sieci energetyczne, w tym linie wysokiego napiecia, stacje radiowe
i telewizyjne, stacje bazowe telefonii komdrkowej, radiotelefony, CB-radio, urzadzenia radiowo
— nawigacyjne, radiowo komunikacyjne, urzadzenia elektryczne wykorzystywane w przemysle lub

w gospodarstwach domowych, aparaty telefonii komdrkowej.

’ﬁﬂw
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W powiecie zuromiriskim zrédtami promieniowania pél elektromagnetycznych sa:

1) linie elektroenergetyczne napowietrzne dla pradu przemiennego o napigciach znamionowych
110 kv,
2) Stacje bazowe telefonii komédrkowej zlokalizowane w gminach:
I.  Lubowidz - 4 szt.
Il.  Biezun - 3 szt.
. Siemigtkowo — 2 szt.
V. Zuromin - 3 szt.
V.  Kuczbork -3 szt.

VI.  Lutocin -4 szt.
Zrédto: dane gmin
Ochrona przed polami elektromagnetycznymi polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu
$rodowiska poprzez utrzymanie pozioméw pol elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych lub
co najmniej na tych poziomach oraz zmniejszanie pozioméw pél elektromagnetycznych co najmniej

do dopuszczalnych, gdy nie sg one dotrzymane.

d}ﬂ\ll
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Tabela 7.

Analiza SWOT obszaru SRODOWISKO

SRODOWISKO

MOCNE STRONY

StABE STRONY

atrakcyjne tereny pod wzgledem waloréw | e
sprzyjajace | e

przyrodniczo-krajobrazowych
rozwojowi roznych form turystyki, rekreacji i
wypoczynku i zwigzanej z nimi dziatalnoéci

gospodarczej ®
znaczne zasoby lesne .

dobrze zachowane warunki przyrodnicze

duza réznorodno$¢ siedlisk przyrodniczych .

niska $wiadomos¢ ekologiczna mieszkarncéw
zbyt mala promocja powiatu jako terenu
o} duzym potencjale przyrodniczym
i turystycznym

stabo rozwinigta gospodarka odpadowa
zanieczyszczenie powietrza w  miastach
pochodzace z ogrzewania paliwami statymi
niski wzrost poziomu odpadéw selektywnie

rozwoj energetyki odnawialnej w kierunku
zrédet przyjaznych $rodowisku

budowa
retencji i turystycznych

ograniczenie emisji pytowych ®
wigksza Swiadomos$¢ ekologiczna wéréd | e
lokalnej spotecznodci ®
przebudowa  ztych  rozwigzarn  weztdw | e

komunikacyjnych
rozwoj turystyki z wykorzystaniem waloréw
przyrodniczo — krajobrazowych

W

# Powiat Zurominski

zbiornika wodnego dla potrzeb|e

duzy udziat obszaréw chronionych zbieranych
przyrodniczo (Goérznienisko-Lidzbarski  Park|e brak wydzielonych i uzbrojonych terenéw
Krajobrazowy), obszary chronionego inwestycyjnych
krajobrazu, rezerwat, uzytek ekologiczny, |e  stabe wykorzystanie potencjatu OZE
pomniki przyrody, obszar natura 2000 o slaby stan urzadzer melioracji wodnych
polozenie na terenie Zielonych Ptuc szczegétowych
Polski e przestarzate sieci przesytu energii
systematycznie porzagdkowana energetycznej
gospodarka wodno —5ciekowa
brak  szkodliwych dla  $rodowiska
skladowisk ~ odpadéw  niebezpiecznych,
mogilnikéw, spalarni odpadéw
brak przemystu wytwarzajagcego w
duzych iloéciach odpady niebezpieczne badz
trudne do zagospodarowania '
potencjalne ztoza gazu tupkowego
sprzyjajgce warunki do korzystania z|
zasobow energii odnawialnej szczegdlnie
wiatrowej, stonecznej i biomasy
SZANSE ZAGROZENIA 1
® wzrost lesistosci e skumulowanie na malym obszarze produkgji

drobiarskiej i trzody chlewnej - zagrozenie
epidemiologiczne
zbyt wolny rozwdj
odpadami

zbyt duza ilos¢ wytwarzanych odpaddéw
zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego
niebezpieczeristwo wystapienia suszy
zniszczenie terendw cennych przyrodniczo
wskutek braku niekontrolowanej urbanizacji

systemu gospodarki
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2.3 Rolnictwo

Pod wzgledem przydatnosci rolniczej przewazajg gleby zaliczane do kompleksu pigtego (zytni
dobry), széstego (zytni staby) i si6dmego (zytni bardzo staby). Najlepsze z nich wystepuja na terenie

gmin: Lutocin, Biezun i Zuromin, a najstabsze w gminie Lubowidz i Siemigtkowo.

Rolnictwo stanowi wainy dzial gospodarki powiatu Zurominskiego. W 2010 r. liczba
gospodarstw rolnych wynosita — 5344 dane z GUS. Powierzchnia gruntéw uzytkowanych rolniczo
wynosi 58 257 ha, co stanowi ok. 72 % ogolnej powierzchni powiatu (stan w 2013 r., dane Wydziatu

Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Zurominie).

W skali calego powiatu grunty orne stanowig 45,10 % tj. — 36 325 ha. Gleby przydatne
sq gtéwnie do uprawy zyta, ziemniakéw i tubinu, poza glebami klas Ill i IV, na ktérych uprawiane

sg pszenica, mieszanki zbozowe.

W uzytkach zielonych, zajmujacych okoto 24,11% powierzchni, zaznacza sie przewaga
kompleksu II. Sg to gtdwnie siedliska pobagienne (torfy torfowisk niskich i piaski murszowe) i siedliska
bagienne (torfy dolinowe). W powiecie zuromiriskim nieuzytki stanowig 2,91 % catej powierzchni

powiatu.
Udziat procentowy powierzchni glebowych wg klas bonitacyjnych gleb w powiecie
zurominskim:

e |l klasa - 2,885 ha

Il klasa - 4969,63 44 ha

L ]

IV klasa - 17 442,474 ha

V klasa - 27098,802 ha

Vl klasa - 15 364,37 ha

Jako$¢ gleb w powiecie jest zréznicowana, dominujg gleby stabe V i VI klasy wytworzone
z piaskow luznych stabo gliniastych i piaskdw gliniastych lekkich. Tylko w srodkowo-zachodniej czesci
powiatu (gm. Lutocin) wystepuja gleby dobre klasy Ill i IV powstate z glin zwatowych o réinym

stopniu spiaszczenia, jednakze ich udziat jest znacznie nizszy.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze czes¢ gmin charakteryzuje sie niezbyt korzystnymi
warunkami dla rozwoju rolnictwa konwencjonalnego, a sg to gminy Lubowidz i Siemigtkowo,
rolnictwo nie powinno by¢ postrzegane jako jedyna forma rozwoju gospodarczego, gdyz wymagac

bedzie duzych naktadow.

W
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Powiat zuromirski stynie z produkcji drobiarskiej, w 2010 r. hodowano 6 558 424 szt. drobiu.

W hodowli bydta przodujg gminy: Lutocin 10 304 szt., Biezun- 9 846 szt., Siemigtkowo 7398 szt.,

a w hodowli trzody Lutocin 60 463 szt., Zuromin 44 320 szt. i Kuczbork 32 607 szt.

Ogotem w powiecie znajduje sie 46 013 szt. bydta, oraz 161 966 szt. trzody chlewnej, 540 szt.

koni. Wg danych spisu rolnego 2010 r. na terenie powiatu bylo ok. 4,7 tys. indywidualnych

gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha.

Tabela 8.

Analiza SWOT obszaru ROLNICTWO

ROLNICTWO

MOCNE STRONY

e dobre warunki dla rozwoju przemystu rolno-
spozywczego,

e bardzo intensywna produkcja drobiarska

e korzystne warunki lokalizacyjne dla rolnictwa
ekologicznego

e potencjalne warunki do rozwoju rolnictwa
ekologicznego

SZANSE

e efektywne wykorzystanie dostepnych srodkéw
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

¢ alternatywne (pozarolnicze) formy
zatrudnienia dla pracujacych w sektorze
rolniczym

e rozwdj przetworstwa rolno-
i zaktadéw produkcyjnych

e wprowadzenie | wypromowanie

na rynku dla wyrobow lokalnych

Spozywczego

y,marki”

e powstawanie nowych grup producenckich

2.4 Spoteczenstwo

2.4.1 Analiza lokalnego rynku pracy

uzyskania ,marki” na rynku

spadek optacalnosci produkcji w rolnictwie

StABE STRONY
stabo rozwinieta agroturystyka
stabo  rozwiniete  przetwoérstwo  rolno-
SpoZywczego
konflikty pomiedzy mieszkaricami,

a wtascicielami wielkich ferm drobiu i trzody
brak planéw zagospodarowania
przestrzennego

niewielka ilos¢ grup producenckich

zbyt mato przemystu rolno — spoiywczego
i przetworstwa ptoddw rolnych

brak zorganizowanego zbytu ptodéw rolnych
oraz baz przechowalniczych

brak promocji wyrobéw lokalnych w celu

ZAGROZENIA

rozdrobnienie gospodarstw rolnych

zmienne priorytety w polityce europejskiej w
produkcji zwierzecej

wystgpienie  epizootii, czyli masowego
zachorowania zwierzat na chorobe zakazng

Powiat zurominiski potozony jest w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego,

z dala od wigkszych osrodkéw przemystu, na terenach typowo rolniczych. Obszar powiatu nalezy

Al
Powiat Zurominski
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do najmniej zurbanizowanych w wojewddztwie mazowieckim, charakteryzuje sie niskg gestoscia
zaludnienia. Brakuje duzych zaktadéw produkcyjnych, generujacych wiekszg ilo$¢ miejsc pracy, w tym
na stanowiskach dajacych zatrudnienie osobom o niskich kwalifikacjach zawodowych. Lokalny rynek
pracy ksztattujg firmy zajmujace sig gtéwnie handlem i ustugami - 862 podmioty, tj. 34,2% wszystkich
dziatajgcych w powiecie. Znaczna ich cze$¢ dziata w sekcjach: budownictwo (382, tj. 15,1%)
i rolnictwo, towiectwo, lednictwo (336, tj. 13,3%). Ponad 85% firm funkcjonujgcych na terenie
powiatu to mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce do 10 pracownikéw. Duza cze$¢ mieszkaricow
utrzymuje sie z pracy w nisko optacalnym rolnictwie oraz z prac sezonowych. W powiecie zauwazalny
jest utrzymujacy sie od wielu lat deficyt wiekszych inwestycji sektora niepublicznego, ktére
wptynetyby pozytywnie na ozywienie gospodarcze, powstanie nowych miejsc pracy, stabilizacje
lokalnego rynku pracy. Aby powiat mégt sie rozwija¢ we wszystkich obszarach 2ycia spofeczno-
gospodarczego, niezbgdne jest zintensyfikowanie wspotpracy wiadz samorzadowych szczebla
powiatowego jak i gminnego, przedsiebiorcow, partneréw rynku pracy, w celu wypracowania
sprzyjajacych warunkow i ulg ekonomicznych skierowanych do przedsiebiorcow. Punktem wyjscia dla
ozywienia gospodarczego powiatu mogtoby by¢é opracowanie planéw zagospodarowania
przestrzennego, uwzgledniajgcych wyodrebnienie terenéw przemystowych i utworzenie na tych
terenach specjalnych stref ekonomicznych, przyciagajacych podmioty gospodarcze zainteresowane

tworzeniem i rozbudowg firm.

Pomimo podejmowanych dziatari zaréwno przez Urzad Pracy w Zurominie, jak i podmioty z
nim wspodtpracujgce znaczna cze$¢ mieszkaricdw powiatu w wieku aktywnoéci zawodowej pozostaje
poza sferg zatrudnienia. Wysoki poziom bezrobocia, ktéry wynosit na koniec grudnia 2013 r. (23,6%)i

, byt najwyiszy w subregionie ciechanowskim.

Powyisze dane $wiadcza, iz w powiecie zurominskim sytuacja zawodowa mieszkaricow
bedacych w wieku aktywnosci zawodowej, poszukujacych stabilnego zatrudnienia jest trudna. Podaz
na miejsca pracy jest zdecydowanie nizsza od popytu. Najnizsza aktywnoscia zawodowa, a tym
samym najwieksze problemy z podjeciem zatrudnienia majg osoby charakteryzujace sie niskim
wyksztatceniem i kwalifikacjami, ktére sa rozbieine z oczekiwaniami rynku pracy, osoby nie
posiadajgce doswiadczenia zawodowego, diugotrwale pozostajgce poza rynkiem pracy. Osoby
bgdace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Zurominie stanowity w grudniu 2013 r. az 94% wszystkich bezrobotnych. Do tej grupy naleza:
osoby do 25 roku zycia 21,8%, dtugotrwale bezrobotni 62,4%, kobiety, ktére po urodzeniu dziecka nie
podjety zatrudnienia 11,7%, powyzej 50 roku iycia 20,7%, bez kwalifikacji zawodowych 26,6%,
bez doswiadczenia zawodowego 29,8%, bez wyksztatcenia $redniego 59%, samotnie wychowujace

co najmniej 1 dziecko do 18 roku zycia 4,8%, osoby, ktore po odbyciu kary pozbawienia wolnosci

f w
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nie podjety zatrudnienia 1,2%, niepetnosprawni 2,3%. Mieszkaficy wsi stanowili 72% og6tu

bezrobotnych. Prawo do zasitku posiadato 710 oséb bezrobotnych, w tym 316 kobiet (17,2%).

Aktywizacja bezrobotnych, w tym znajdujacych sie w szczegélnie trudnym potozeniu
na gruncie zawodowym, miedzy innymi ze wzgledu na dtugotrwaty brak kontaktu z rynkiem pracy,
brak kwalifikacji, doswiadczenia zawodowego jest coraz trudniejsza i bedzie wymagata jeszcze
wigkszego zaangaZowania ze strony pracownikéw PUP. Dlatego tez Powiatowy Urzad Pracy w
Zurominie analizuje dane statystyczne dotyczace oséb bezrobotnych, bada jak zmieniajg sie na
przetomie lat, prowadzi badania ankietowe stuzace poznaniu poziomu aktywnosci zawodowej 0s6b
bezrobotnych, ich potrzeb, barier, oczekiwan. Dzieki temu moze obejmowaé pomocyg grupy
bezrobotnych, ktore sg najbardziej narazone na marginalizacje spoteczng, ktére wymagajg udzielenia

im wieloaspektowego wsparcia prowadzacego w konsekwencji do powrotu na rynek pracy.
2.4.2 Struktura bezrobocia w powiecie zurominskim

2.4.2.1 Poziom bezrobocia

Na koniec grudnia 2013 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zurominie zarejestrowanych byto
4127 os6b bezrobotnych, w tym 2006 kobiet (48,6% ogétu zarejestrowanych). Na przetomie
ostatnich 3 lat, tj. od grudnia 2010 r. do grudnia 2012 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych
w Powiatowym Urzedzie Pracy wzrosta o 458 oséh. Tylko w stosunku do miesigca grudnia 2012 r,,
kiedy zarejestrowanych byto 4057 os6b bezrobotnych, w tym 1943 kobiety liczba bezrobotnych

wzrosta przez kolejnych 12 miesiecy o 70 osob, tj. 0 1,72%.

\
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1282 Liczba oséb bezrobotnych w poszczegélnych miesigcach 2010, 2011, 2012, i 2013 roku - ogétem j
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Wykres 1. Liczba oséb bezrobotnych w poszczegdlnych miesigcach 2010, 2011, 2012 i 2013 roku -

ogotem

AT L}
2024 iezba oséb bezrobotnych w poszczegélnych miesiacach 2010, 2011, 2012, i 2013 roku - kobiety [!
il
|
A 4

2006 [

!

1918 |

1924

[ 1903 :

11900 -
1882
1850 -
1852
1838 1812
1833 {51 J
1800
1783
/\‘1\
1750
1754 ey
1743 ; 1745
1716

1700 T T T T T T 5 T T T 1
styczen luty marzec kwiecier maj czenwiec lipiec sierpiedi wrzesiert  paldziernik

—4—2010r. —M=2011r. =—A—=2012r, —=:=2013r.

Wykres 2. Liczba oséb bezrobotnych w poszczegdlnych miesigcach 2010, 2011, 2012 i 2013 roku -
kobiety
Jak wynika z ponizszego diagramu najwigksza liczbg bezrobotnych w 2013 r. stanowili mieszkaricy
gminy Zuromin 1480 os6b, tj. 35,9% ogétu bezrobotnych oraz gminy Lubowidz 857 os6b, tj. 20,8%.

Najmniejszy udziat bezrobotnych jest w gminie Lutocin 375 0séb, tj. 9,0% ogétu bezrobotnych.
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Wykres 3. Liczba 0s6b bezrobotnych w poszczegdlnych gminach powiatu zurominskiego w latach
2011-2013

2.4,2.2 Stopa bezrobocia w latach 2010 - 2013

Stopa bezrobocia w dniu 31 grudnia 2013 r. w stosunku do analogicznego okresu w 2012 r.
wzrosta o 0,1 punktu procentowego i wynosita 23,6%. Utrzymuje sie od wielu lat na najwyzszym
poziomie w subregionie ciechanowskim. W skali calego wojewddztwa mazowieckiego, gdzie stopa
bezrobocia w grudniu 2013 r. wynosita 11,0% powiat zurominski znajdowat sie na széstym miejscu

pod wzgledem najwyiszej stopy bezrobocia.
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Poziom stopy bezrobocia wp gélnych miesigcach w latach 2010 - 2013
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iek bezrobotnych

Ponizszy wykres przedstawia udziat bezrobotnych w poszczegdlnych przedziatach wiekowych.

W koricu roku 2013 r. w poréwnaniu z danymi 2012 r. najwyzszy wzrost udziatu w ogélnej liczbie

zarejestrowanych bezrobotnych zanotowano w grupie wiekowej 35-44 lata (z 20,0% do 21,5%) i 55-

59 lat (z 7,6% do 8,5%). Spadek udziatu wérdd ogétu zarejestrowanych bezrobotnych odnotowano

w grupie os6b w wieku 18-24 lata (z 24,0% do 21,8%) i 25-34 lata (z 28,3% do 27,2%). Najwiekszy

udzial w ogdlnej liczbie bezrobotnych stanowily osoby w wieku 25-34 lata (27,2%). Natomiast

najmniejszy udziat w ogélnej liczbie bezrobotnych stanowity osoby w wieku 60-64 lata (2,0%).
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Wykres 6. Bezrobotni wg. wieku w latach 2010-2013 powiat zurominski

2.4.2.4 Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zurominie powyzej 50 roku

Zycia

Na przestrzeni ostatnich czterech lat, tj. od roku 2010 do 2013 liczba oséb bezrobotnych
w wieku powyzej 50 roku zycia zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy wazrastata.
Bezrobotni z omawianej grupy wiekowej na dziei 31 grudnia 2013 r. stanowili 20,7% ogétu
zarejestrowanych 854 oséb, w tym 357 kobiet. W analogicznym okresie w 2012 r. osoby w wieku
powyzej 50 roku Zycia w ogélnej liczbie bezrobotnych stanowity 18,5% ogétu zarejestrowanych 752
0s6b, w tym 357 kobiet. Powyisze dane $wiadczg, iz liczba przedstawicieli tej grupy wiekowe;j
bezrobotnych wzrasta z roku na rok. Ponad 65% 0s6b w wieku powyzej 50 roku zycia to mieszkarcy
wsi. Wyksztatcenie zawodowe, gimnazjalne i nizsze posiadaty 642 osoby, tj. a2z 75% przedstawicieli
opisywanej grupy wiekowej. Wyksztatcenie $rednie ogdInoksztaicace, $rednie zawodowe i policealne

posiadaty 172 osoby, tj. 24%. Wyzszym wyksztatceniem legitymuje sie zaledwie 7 oséb.

Pozytywne jest to, iz 90% grupy, to osoby posiadajace doswiadczenie zawodowe,
co niewatpliwie jest duzym atutem w procesie rekrutacji do pracy. Niestety, ten zgromadzony przez
lata potencjat zawodowy, moze zosta¢ zaprzepaszczony w momencie wieloletniego pozostawania
bez zatrudnienia. Tracac prace osoby maja ogromne trudnoéci z powrotem do aktywnosci

zawodowej. Dlugotrwalym bezrobociem dotknietych jest 70% omawianej grupy wiekowej

Ay

&% powiat Zurominski 27



PROJEKT - Strategiczny Plan Rozwoju Powiatu Zuromiriskiego na lata 2014-2020

bezrobotnych. Niepokojacy jest fakt, iz ponad 53,9% oséb po 50 roku Zycia pozostaje bez pracy
nieprzerwanie powyzej 12 miesiecy, a 38,0% powyiej 24 miesiecy, tylko niespetna 30,0% os6b

zarejestrowanych jest bezrobotna krdcej niz 6 miesiecy.

2.4.2.5 Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zurominie do 30 roku zycia

Na podstawie danych statystycznych na temat poziomu i struktury bezrobotnych w wieku
do 30 roku zycia, nalezy stwierdzi¢, iz wiek jest jedng z istotnych barier w drodze do podjecia
aktywnosci zawodowej. Udziat oséb w wieku do 30 roku zycia w ogoélne;j liczbie bezrobotnych z roku
na rok wzrasta i stanowi znaczny procent wszystkich osob zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Zurominie. Spadek aktywnoéci zawodowej oséb w wieku 18-29 lat jest procesem

postepujacym i nasilajgcym sie.

Na dziert 31 grudnia 2013 r. grupa bezrobotnych w wieku 18-29 lat stanowita 1546 0s6b,
w tym 770 kobiet, tj. 37,5% ogétu zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zurominie.
Meiczyzni stanowili 47,8% grupy, kobiety 52,2%. Na terenach wiejskich mieszka 77,40%

przedstawicieli grupy.

W okresie od 31 grudnia 2010 r. do 31 grudnia 2011 r. liczba bezrobotnych
do 30 roku zycia wzrosta o 13,5%. W analogicznym okresie w 2012 r. liczba bezrobotnych
utrzymywata sie na tym samym poziomie jak w 2011 r. i stanowita 1648 os6b. W koricu 2013 r. liczba
0s0b w wieku do 30 roku zycia zmniejszyta sie o 102 osoby, s3 to osoby gltéwnie w wieku 21-24 lata
41,75% i 25-29 lat 40,72% grupy. Niskie wyksztatcenie, tj. gimnazjalne i ponizej posiada 247 osob,
tj. 16% grupy, wyksztalcenie zawodowe 329 oséb, tj. 21% grupy. Wyksztalcenie srednie
ogolnoksztatcace posiada 312 oséb, tj. 20% grupy, Srednie zawodowe i policealne 404 osoby, tj. 26%
grupy, 254 osoby wyzisze 16,0%. Stazu pracy nie posiadato 47,3%. Krétkim okresem zatrudnienia,
nieprzekraczajagcym 12 miesiecy posiadato 20% bezrobotnych do 30 roku zycia. Skutkiem tego jest
fakt, iz 56% grupy to osoby bez doswiadczenia zawodowego. Z roku na rok wzrasta liczba oséb
dtugotrwale bezrobotnych w wieku ponizej 30 roku zycia, ktéra w 2009r. wynosita 747 0sob,
w 2011 r. 805 os6b, w 2012 r. 845 os6b, w 2013 r. 842 osoby. Osoby dtugookresowo pozostajace bez
zatrudnienia stanowig 55% os6b do 30 roku zycia. Na przestrzeni ostatnich czterech lat sytuacja oséb
do 30 roku zZycia nie ulegta poprawie. Niepokojace jest to, iz osoby bezrobotne w wieku 18-29 lat
pomimo tego, iz w 63% posiadaja co najmniej wyksztatcenie $rednie, policealne lub wyisze,
sq bardziej mobilne od oséb starszych, dyspozycyjne, kreatywne, pozostaja w tak duzej liczbie
w rejestrach bezrobotnych i nie s3 w stanie w wigkszosci samodzielnie, bez wsparcia

instytucjonalnego przerwac biernosci zawodowej, podjac¢ zatrudnienie i trwale zwigzac sie z rynkiem

pracy.
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&% powiat Zuromiriski 28



PROJEKT - Strategiczny Plan Rozwoju Powiatu Zurominskiego na lata 2014-2020

2.4.2.6 Wyksztatcenie

Z analizy ponizszego wykresu wynika, Ze przewazajacq grupa w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych stanowig bezrobotni z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym 32,6% oraz
wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej 26,4%. Nalezy stwierdzi¢, ze w stosunku do poprzedniego
roku nastgpit wzrost udziatu oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. W niewielkim stopniu
wzrost udziat oséb z wyksztatceniem wyiszym w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych w stosunku
do 2012 r. Zmniejszeniu ulegta liczba os6b z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcacym z 12,0%
do 10,9%. Udziat osdb z wyksztatceniem wyiszym w ogdle liczbie bezrobotnych moze $wiadczy¢

o wzrastajagcym poziomie wyksztatcenia spoteczenstwa.
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Wykres 7. Bezrobotni wg. wyksztatcenia w latach 2010-2013 powiat zurominski

2.4.2.7 Staz pracy

W strukturze oséb bezrobotnych wedtug stazu pracy na koniec 2013 r. nadal najwiekszy
odsetek stanowily osoby ze stazem 1-5 lat (24,9%) oraz osoby bez stazu pracy (24,6%). Spadek
odnotowano w strukturze oséb bezrobotnych posiadajacych staz 1-5 lat (z 25,9% do 24,0%) oraz
bezrobotnych bez stazu (z 26,4% do 24,5%). Analiza ponizej tabeli pokazuje, iz w stosunku

do roku 2012 w pozostatych przedziatach nie zaszty zasadnicze zmiany.
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Wykres 8. Bezrobotni wg. stazu pracy w latach 2010-2013 powiat zuromirski

2.4.2.8 Czas pozostawania bez pracy

W 2013 r. w stosunku do 2012 r. wzrdst udziat procentowy 0séb bezrobotnych pozostajacych
bez pracy powyiej 24 miesiecy (z 259% do 28,3%) oraz bezrobotnych zarejestrowanych
do 1 miesigca (z 5,9% do 8,6%). Natomiast zmalat (z 15,3% do 12,8%) udziat osdb bezrobotnych

zarejestrowanych od 1-3 miesiecy oraz od 3-6 miesiecy (z 15,3% do 12,8%).

Jak wynika z ponizszego wykresu w grupie bezrobotnych zarejestrowanych powyzej
12 miesiecy najwiekszy udziat majg osoby posiadajace na ogét niski poziom wyksztatcenia. W latach
2010 - 2013 stan ten utrzymywat sie na podobnym poziomie. W koncu grudnia
2012 r. zarejestrowane byly 1104 osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej, w tym az 56,25%
to osoby zarejestrowane powyiej 12 miesiecy. W analogicznym okresie w 2013 r. liczha
bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym wynosita 1091 oséb, w tym 57,5%
zarejestrowanych powyzej 12 miesiecy. Udziat oséb z wyksztatceniem zawodowym w koricu 2012 r.
wynosit 50,04%, tj. 1344 osoby, w tym 663 osoby pozostawaly bez zatrudnienia powyzej 12 miesiecy.
W analogicznym okresie w 2013 r. liczba bezrobotnych wzrosta do 1344 oséb, w tym 49,3%

pozostawato w rejestrach bezrobotnych powyzej 12 miesiecy.
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Bezrohotni wedtug czasu pozostawania bez pracy w miesigcach

04 3 U0 306 60

30% 5,6 0,50% B,a0%

| : = 049
2012 0% 0% 0300 40 0 20%
60 bbb [} Hg 919
2011r. 659 148 4.96% 0,72% 68%
2010r. 0,059 4,95% A4.95%, 0804 3,75% 4,329

Wykres 9. Bezrobotni wg. czasu pozostawania bez pracy w latach 2010-2013 powiat zurominski

2.4.2.9 Naptyw i odptyw bezrobotnych

Ogotem w roku 2013 zarejestrowano 3626 os6b, a wyrejestrowano 3556 os6b. Zestawienie
danych liczbowych dotyczacych naptywu i odplywu z rejestru bezrobotnych wskazuje
na utrzymywanie si¢ w okresie wiosenno-letnim tendencji zwigkszonego odptywu niz naptywu.
Niewatpliwie wynika to z sezonowosci prac w budownictwie i rolnictwie. Czesta przyczyng
wyrejestrowania z ewidencji byt brak gotowosci do podjecia pracy. Wéréd naptywu oséb
bezrobotnych do ewidencji bezrobotni z prawem do zasitku stanowili 26,7% ogétu naptywu w 2013 r.
Natomiast w 2012 r. 27,9%. Poréwnujac naplyw i odptyw osdéb bezrobotnych z 2012 r. moina
zauwazyc, iz w roku 2013 naptyw oséb bezrobotnych do ewidencji byt wyiszy niz odptyw,

co niewatpliwe ma wptyw na zmiane poziomu bezrobocia.

2.4.2.10 Whnioski

Giéwng i podstawowg przyczyng biernosci zawodowej 0séb bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zurominie jest niewystarczajaca liczba wolnych miejsc pracy
na rynku lokalnym oraz rynkach ponadlokalnych w stosunku do liczby oséb w wieku aktywnosci
zawodowej, pozostajacych bez zatrudnienia, ktore chcg podjgc zatrudnienie.
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Niewspdtmiernie wyiszy popyt od podazy pracy sprawia, iz konkurencyjno$¢ oséb
bezrobotnych na rynku pracy, poziom zdolnoéci do podjecia i utrzymania zatrudnienia uzalezniony
jest od min.: poziomu i adekwatnosci do potrzeb rynku pracy wyksztalcenia, stazu pracy
i doswiadczenia zawodowego, przygotowania do poruszania si¢ po rynku pracy, osobistego
zaangazowania w proces poszukiwania zatrudnienia i kreatywnosci w tym zakresie, $wiadomosci

koniecznosci ustawicznego podnoszenia poziomu wiedzy, kwalifikacji i umiejetnosci.

Aktywna postawa w procesie podejmowania i kontynuowania pracy, samoswiadomosc,
znajomos¢ swoich mocnych-stabych stron, brakéw zawodowych i poziom motywacji do dokonania

zmiany w tym zakresie decydujg o sukcesie zawodowym.

Rolg Powiatowego Urzedu Pracy jest udzielenie pomocy osobom bezrobotnym, w tym
grupom, ktére cechuje najnizsza aktywno$¢ zawodowa w przezwyciezeniu barier utrudniajacych,
lub uniemoiliwiajacych podjecie zatrudnienia. Osoby bezrobotne oczekujg od urzedu umozliwienia

dostepu do aktualnych ofert pracy, pomocy w podjeciu stabilnego zatrudnienia.

Z przeprowadzonej analizy danych statystycznych dotyczacych ksztattowania sie struktury i poziomu
bezrobocia w latach 2010 - 2013 oraz wnioskéw wyciagnietych z informacji uzyskanych od oséb
bezrobotnych w ramach przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze na terenie powiatu
zurominskiego szczegélne problemy zwigzane z podjeciem i utrzymaniem zatrudnienia majg ponizsze

grupy osob bezrobotnych:

1) dlugotrwale pozostajacych bez zatrudnienia;
2) o0s6b po 50 roku zycia;
3) oséb do 30 roku zycia.
Powiatowy Urzad Pracy monitoruje procesy zachodzace na rynku pracy, zaréwno po stronie
popytowej jak i podazowej, w celu podejmowania skutecznej interwencji, a takze identyfikacji

zagrozen oraz zmian.
2.4.3 Promowanie zatrudnienia

2.4.3.1 Promowanie zatrudnienia przez rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw

Przedsigbiorczos¢ stanowi podstawe gospodarki wolnorynkowej, zwiekszajac jej zywotnosé
i efektywnod¢. Nowe firmy i nowi przedsiebiorcy odgrywaja kluczowa role w zakresie budowy
podstaw zatrudnienia i rozwoju rynku pracy, wprowadzenie na rynek nowych produktéw i ustug,
adaptacji konkurencyjnych regut w obszarach tradycyjnie traktowanych jako nierynkowe (dobra

publiczne — edukacja, ustugi publiczne, stuzba zdrowia).
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Wtasna firma jest coraz atrakcyjniejsza formga realizacji kariery zawodowej i zyciowej.
W kategoriach indywidualnych daje szanse samodzielno$ci dziatania oraz realizacji plandw i marzen
jednostki. Z perspektywy spofecznej jest drogg do nowych produktéw i ustug, tworzenia nowych
miejsc pracy oraz podnoszenia ogélnego dobrobytu. Aktywizacja czynnikdw sprzyjajacych biznesowi
zyskuje szczegélne znaczenie z lokalnej perspektywy. Obecnie nie wystarczg juz inwestycje
infrastrukturalne poprawiajgce warunki lokalizacyjne dla przesiebiorstw. Wazne stajg sie formy
aktywizacji gospodarczej lokalnych Srodowisk, motywowanie i inspirowanie ludzi do ,brania losu
we wlasne rece”. Podjecie dziatalnosci gospodarczej pocigga za soba ryzyko okreslonych
konsekwencji finansowych i zobowigzan. Decyzja o zatozeniu firmy jest zalezna od determinacji i
indywidualnych pragnief osiagniecia sukcesu oraz warunkéw otoczenia. Minimalizacja ryzyka
zatozenia firmy lezy w interesie jednostki i catego spoteczerstwa. Wiecej firm to miejsca pracy,
bardziej konkurencyjny rynek, dochody podatkowe sektora publicznego oraz bogatsza oferta

produktéw i ustug, dzieki ktérym zyje sie lepiej.

Ekonomia spoteczna jest formg dziatalnosci gospodarczej, ktéra taczy w sobie cele spoteczne
i gospodarcze. W praktyce przejawia sie¢ w postaci przedsiebiorstwa spotecznego i moze przyczynic
sie do rozwoju gminy i powiatu. W rozwoju ekonomii spotecznej czynnik finansowy jest wazny,
ale najwazniejsze jest zaangazowanie spoteczne na rzecz dobra wspdélnego. Najwainiejszym
podmiotem ekonomii spotecznej majacym wptyw na rozwdj gminy i powiatu, jest organizacja
pozarzgdowa prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg. W obszarze dziatania ekonomii spotecznej mozna

podja¢ dziatania zapisane w dokumentach strategicznych jak min.:

e tworzenie inkubatordw ekonomii spotecznej;

e tworzenie partnerstw z podmiotami ekonomii spotecznej zaréwno publiczno — prywatnych do
realizacji okreslonych zamierzen lub inwestycji;

e wspodtpraca pomocy spotecznej i powiatowego wurzedu pracy ukierunkowanych
na powstawanie i wsparcie podmiotéw ekonomii spolecznej poprzez: prace socjalna,
ukierunkowang na zakfadanie podmiotéw i wigczenie ich w skierowanie beneficjentéw
na odbycie praktyk w podmiotach ekonomii spotecznej, udzielanie dofinansowania na
zatozenie spotdzielni socjalnych, aktywizacja oséb wykluczonych z rynku pracy lub majacych

trudnosci w dostepie do niego.

Dziatania wspierajgce rozw6j nowo powstajacych podmiotéw gospodarujacych
sg ukierunkowane na przetamywanie gtéwnych barier, na ktére napotykaja w pierwszym okresie

funkcjonowania:

e podstawowa wiedza o rynku i biznesie;
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¢ udzielanie porad indywidualnych w zakresie korzystania z instrumentéw wsparcia
dostepnych dla mikroprzedsiebiorstw;

® pomoc w sporzgdzaniu dokumentéw aplikacyjnych przy ubieganiu sie o dofinansowanie;

udziat w warsztatach okreslajgcych predyspozycje do prowadzenia firmy;

® organizowanie szkolert w zakresie przedsiebiorczosci z modutem doradztwo prawne;

udzielanie dofinansowania na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;.

2.4.3.2 Dialog spoteczny i partnerstwo lokalne

Partnerstwo na Rzecz Rozwoju to metoda wspotpracy miedzysektorowej i lokalnego
zarzadzania. Jest dtugofalowg inicjatywa, ktéra w modelowym przykiadzie taczy sektory:
samorzadowy, organizacji pozarzadowych (NGO) oraz biznesu — wspoétdziatajag one w osiggnieciu

wspolnie sformutowanych celéw.

Partnerstwa lokalne s istotne w szerokim kontekscie polityki spotecznej dlatego,
ze sq jej naturalnym i gwarantujgcym skutecznos¢ narzedziem. Na poziomie krajowym powstaja
kierunki rozwoju, tzw. polityki publiczne, ktére wyznaczajg strone w jaka powinny zmierza¢ dziatania
lokalnie tak, aby byly spéjne z ogdlnokrajowymi priorytetami. Narzedzie, jakim jest partnerstwo,
pozwala na efektywne wdrazanie tych ustalern na poziomie lokalnym. Taki spos6b zarzadzania
uwzglednia jednoczes$nie partneréw lokalnych, mocne i stabe strony danego obszaru, moiliwosci i
potencjat rozwojowy podmiotéw funkcjonujacych w obszarze dziatania partnerstwa. Stowo —
partnerstwo lokalne pozwala na adekwatne i skuteczne realizowanie centralnych zatozer paristwa w

lokalnym Srodowisku:

1) partnerstwa stymuluja i promuja wykorzystanie dziatah inicjowanych przez rzad, ktére
wpisujg sie do lokalnych priorytetéw, np. w zakresie rozwoju ekonomicznego, spdjnosci
spofecznej oraz pozwalajg na lepszy wybdr takich dziatari rzadowych, ktére pasuja

do lokalnych potrzeb i celow;

2) partnerstwa pracuja z potencjalnymi odbiorcami ustug publicznych. Pomagaja mieszkaricom
lokalnych spotecznodci w korzystaniu z tych programéw, wspomagajg lokalne grupy
w ubieganiu si¢ o granty, upowszechniajg informacie o mozliwosciach pozyskiwania

finansowania;

3) partnerstwa tacza i wzmacniajg efekty oddzialywania wszystkich programéw publicznych
na szczeblu lokalnym, poszukujac efektu synergii migdzy nimi. Partnerstwa przekonujg
swoich cztonkéw do fgczenia zasobdw we wspdlnych projektach. Mozna zatem wskazad,

iz partnerstwa ulatwiajg konsultacjg, wspéiprace i koordynacje, sg narzedziami

Y
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usprawniajgcymi zarzadzanie. Ponadto, petnig role ,katalizatorow” lokalnej aktywnosci
spolecznej, poprzez wigczanie $rodowisk mieszkancow w budowie strategii rozwoju

lokalnego i aktywizacji cbywatelskiej.

2.4.3.3 Analiza SWOT

Analiza SWOT jest efektywng metoda identyfikacji stabych i silnych stron powiatu oraz

badania szans i zagrozen stojacych przed powiatem. SWOT zawiera okreélenie czterech grup

czynnikéw:

V/

-

p,mocne strony” — uwarunkowania wewnetrzne, ktére stanowig silne strony powiatu
i nalezycie wykorzystane sprzyjac¢ bedg rozwojowi,

»stabe strony” — uwarunkowania wewnetrzne, ktére stanowig stabe strony powiatu
i niewyeliminowane utrudnia¢ bedq rozwdj,

»szanse” — uwarunkowania zewnetrzne, ktére nie sa bezposrednio zalezne od zachowania
spotecznosci powiatu, lecz mogg by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednim podjeciu

dziatan wykorzystane jako elementy sprzyjajace rozwojowi powiatu,

»zagrozenia” — uwarunkowania zewnetrzne, ktdre nie sg bezposrednio zaleine od zachowan

spotecznosci powiatu, ale ktdre moga stanowic zagrozenie dla powiatu.
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Tabela 9.

Analiza SWOT ohszaru RYNEK PRACY

RYNEK PRACY

Mocne strony

Stabe strony

e aktywnos¢ wladz samorzadowych

e duze zasoby ludzkie do wykorzystania

* bogactwo walorow przyrodniczo-
geograficznych powiatu

e duze arealy uzytkow rolnych (w gminach
wiejskich), w tym znaczne odsetki uzytkéw
zielonych -  moiliwos¢  powiekszania
gospodarstw i tworzenia nowych,
wielkoobszarowych

produkcji zdrowej zywnosci
e dobre warunki przyrodnicze i ekologiczne dla
rozwoju agroturystki
doswiadczenie w aplikowaniu i prawidtowym
rozliczaniu  dotacji z funduszy  Unii
Europejskiej i innych srodkéw pomocowych
e instytucjonalna i materialna baza ustug z

centrum pomocy rodzinie, gminne i miejskie
o$rodki pomocy spotecznej, domy pomocy
spotecznej

e tereny atrakcyjne ekologicznie — baza do|

zakresu polityki spotecznej — powiatowe |

niedostateczny przeptyw informacji pomiedzy
firmami i samorzadami lokalnymi oraz
promocji przedsiebiorczosci na terenie
powiatu —hrak dobrych wzorcow
niedostateczne wykorzystanie miejscowych
walorow i zasobhéw

utrudniony dostep matej i
przedsiebiorczosci do rynkéw zbytu
zmniejszenie sie liczby oséb w wieku
produkcyjnym

ucieczka miodej, wyksztatconej kadry do
wiekszych osrodkow

nieprawidiowa struktura lokalnych ustug- zbyt
duza dominacja handlu (male mozliwosci
generowania rozwoju gospodarczego,
koniunktury) .
utrudnienia w dostepie do Internetu dla
wszystkich  mieszkancow  powiatu  (w
szczegolnosci na obszarach wiejskich)

ukryte bezrobocie na wsi, zwtaszcza w matych |
gospodarstwach

sredniej

Szanse

e motzliwos¢ pozyskiwania funduszy
pomocowych ze Srodkéw Unii Europejskiej,
Banku $wiatowego tzw. Fundusze Norweskie,
fundusze agencji rzagdowych

e aktywna polityka  rzadu,
rozwojowi sektora matych i
przedsiebiorstw

e rainteresowanie przedsiebiorcéw wolnymi
terenami inwestycyjnymi

¢ dostep do tanich kredytdw na inwestycje

sprzyjajaca
$rednich

2.5 Ochrona zdrowia i opieka spoteczna

2.5.1 Ochrona zdrowia

Zagrozenia

i

nadmierne obcigzenia finansowe firm, duze
koszty pracy — podatki, ZUS

czeste zmiany przepisow prawnych i ich
niejednoznaczna interpretacja

odptyw ludzi w wieku produkcyjnym do
szybciej rozwijajacych sie i atrakcyjniejszych
regiondw polskich i unijnych

ubozenie spoteczeristwa

Podstawowgq opieke zdrowotng mieszkaricom powiatu zuromiriskiego zapewnia Samodzielny

Publiczny Zespét Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Zurominie z gminnymi osrodkami zdrowia

w Kuczborku i Siemigtkowie oraz wiejskimi o$rodkami zdrowia w Zieluniu i Syberii, Samodzielny

/I
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Gminny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lutocinie, Samodzielny Publiczny Miejsko-Gminny Zaktad Opieki

Zdrowotnej w Biezuniu, a takze niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej.

Specjalistyczng opieke zdrowotna $wiadczy Samodzielny Publiczny Zespét Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej w Zurominie oraz niepubliczne zakiady opieki zdrowotnej zlokalizowane na terenie

miasta Zuromin.

Mieszkancy powiatu maja zapewniong dostgpnos$¢ do lekéw i $rodkéw medycznych.

W kazdej gminie znajduje si¢ przynajmniej jedna apteka lub punkt apteczny.

2.5.1.1 Promocja zdrowia

Polityka zdrowotna wiadz powiatu zuromifiskiego opiera sie migdzy innymi na podejmowaniu
dziatan zmierzajgcych do poprawy stanu zdrowia mieszkaricéw powiatu, promowaniu zdrowego stylu

2ycia i ksztattowaniu postaw prozdrowotnych.

W celu przeciwdziatania problemom zdrowotnym mieszkaficéw powiatu oraz wczesnemu
wykrywaniu choréb nowotworowych od 2009 r. w Samodzielnym Publicznym Zespole Zaktadéw
Opieki Zdrowotnej w Zurominie realizowane s programy profilaktyczne, w catoéci finansowe
z budzetu powiatu zurominskiego . SPZZOZ w Zurominie realizuje takie programy profilaktyczne

finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

\/
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Tahela 10. Analiza SWOT ohszaru OCHRONA ZDROWIA

OCHRONA ZDROWIA

MOCNE STRONY

StABE STRONY

placowki  stuzby zdrowia  $wiadczace
podstawowg opieke zdrowotng (publiczne
lub niepubliczne) zlokalizowane w kaidej
gminie

dobra lokalizacja Szpitala Powiatowego
stabilna  sytuacja finansowa SPZZOZ
w Zurominie

doswiadczona kadra lekarska i pielegniarska
mozliwos¢ rozbudowy obiektu szpitala
(rozbudowa budynku Poradni Zdrowia
Psychicznego)

mozliwosé sukcesywnej modernizacji
szpitala (centralnej sterylizacji, Dziatu
Pomocy Dorainej, Bloku Operacyjnego
i Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej
Terapii)

sukcesywna wymiana wyeksploatowanego
sprzetu medycznego szpitala

dziat Diagnostyki Obrazowej wyposazony |

sprzet  medyczny
komputerowy,

w  specjalistyczny
(mammograf, tomograf
ucyfrowiona pracownia RTG)
nowy, kompleksowo wyposazony budynek
Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego

certyfikat jakosci zgodny z normg ISO
9001:2008 w zakresie ustug Dziatu Pomocy
Dorainej

apteka  ogdlnodostepna
w budynku szpitala

zlokalizowana

trudnosci z pozyskaniem przez SPZZOZ
specjalistycznej kadry medycznej

brak wykonywania specjalistycznych ustug
medycznych (0/Ginekologiczno-Potozniczy,
O/Chirurgii)

wysoka srednia wieku kadry medycznej
szpitala

brak kompleksowego systemu
informatycznego obstugujacego dziatalnosé
medyczng, co  utrudnia  zarzadzanie
szpitalem

maty terytorialnie obszar dziatania

brak lub niewielka pomoc finansowa gmin
na ochrone zdrowia

SZANSE

U

realizacja  kompleksowej informatyzacji
szpitala

brak na lokalnym rynku szpitali o znaczacej
przewadze konkurencyjnej

pozyskiwanie pacjentow spoza regionu
mozliwo$¢ pozyskania srodkéw finansowych
z funduszy unijnych i krajowych

wdrazanie systemu ISO w szpitalu

ubieganie sie SPZZ0Z o akredytacje

)

¥ powiat Zurominski

ZAGROZENIA

obawa o zmniejszenie nakladow na system
ochrony zdrowia

niestabilno$¢  systemowych rozwigzan
organizacyjno-prawnych w ochronie zdrowia
wzrost kosztow leczenia pacjentow przy
jednoczesnym braku dostatecznego wzrostu |
ceny ustug medycznych ptaconych przez NFZ
niedobory kadrowe w niektérych grupach
zawodowych i specjalnosciach  moga
ograniczac dziatalnos¢ medyczng
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2.5.2 Opieka spoteczna

2.5.2.1 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wykonuje zadania powiatu z zakresu:

® pomocy spotecznej (wlasne i z zakresu administracji rzagdowej)
e polityki prorodzinnej
® wspierania 0os6b niepetnosprawnych
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie sprawuje nadzér nad dziatalnoscig, w szczegdlnosci
w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, pieczy zastepczej, specjalistycznego poradnictwa

rodzinnego, domu pomocy spotecznej.

Na terenie powiatu zurominskiego dziatajg ponadto nastepujgce jednostki z zakresu pomocy

spoteczne;j:

¢ Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zurominie
* Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biezuniu
e  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lutocinie

¢ Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Kuczborku

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubowidzu

¢ Gminny Osrodek Pomacy Spofecznej w Siemigtkowie

e Dom Pomocy Spotecznej w Badzynie

2.5.2.2 Dom Pomocy Spotecznej w Badzynie

Dom Pomocy Spofecznej w Badzynie jest placowka o charakterze stacjonarnym przeznaczony
dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie. Zakres ustug $wiadczonych przez Dom ustala sie
uwzgledniajac indywidualne potrzeby i mozliwosci psychofizyczne mieszkafncéw. Obecnie w Domu
Pomocy Spotecznej w Badzynie mieszkaja 64 osoby. Mieszkancy Domu ze wzgledu na bardzo
zroznicowane stany chorobowe wymagaja statej, a czesto indywidualnej opieki. Troska o zdrowie
fizyczne i psychiczne staje sie waznym zadaniem personelu. Stosowane s dwa rodzaje rehabilitacji:
rehabilitacja lecznicza i terapia zajeciowa, ktdra jest czescig szeroko pojetej rehabilitacji oraz

wszelkiego rodzaju ¢wiczenia rekreacyjno-sportowe.

2.5.2.3 Warsztaty Terapii Zajeciowej w Zurominie

Warsztaty Terapii Zajgciowej stwarzajg osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy
mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci

niezbednych do podijecia zatrudnienia.

1]
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Realizacja tego celu przez Warsztaty odbywa sie przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej,

zmierzajacych do rozwijania u uczestnikdw warsztatow:

® umiejgtnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej,
* psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych,

umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podijecie pracy.

Zajgcia terapeutyczne w poszczegélnych pracowniach powadzone sg wedtug programéw terapii
i planéw zajec¢ dostosowanych do indywidualnych mozliwoéci uczestnikow. Wiodgcg metoda pracy

w pracowniach jest metoda zajec¢ praktycznych.

2.5.2.4 Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Zurominie

Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy im. Jana Pawia Il w Zurominie ma swoja siedzibe
w Zurominie przy ul. Kosciuszki 2. Przeznaczony jest dla 30 dorostych oséb niepeinosprawnych
intelektualnie wymagajacych pomocy i wsparcia niezbednego do samodzielnego zycia w $rodowisku
rodzinnym i spofecznym. Dom stwarza warunki umotzliwiajace szerszy dostep do $wiadczen:
rehabilitacji spofecznej, socjoterapii i psychoterapii, opieki pielegniarskiej i roznych oddziatywan
usprawniajacych oraz tworzenie warunkéw dla zaspokojenia potrzeb rekreacyjno - kulturalnych,
samorealizacji, wzbudzania i podtrzymywania samodzielnosci. Placoéwka ma réwnie? za zadanie
ksztattowanie i rozwijanie zasad wspdtzycia w $érodowisku poprzez: wychowanie i edukacje,
uczestniczenie w zajgciach kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych oraz utrzymywanie kontaktéw

zrodzinami uzytkownikéw Domu.
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Tabela 11. Analiza SWOT obszaru OPIEKA SPOLECZNA

OPIEKA SPOLECZNA

MOCNE STRONY

znajomos¢ Srodowiska, w tym oséb i rodzin
objetych wykluczeniem spotecznym

duza efektywnos¢ podejmowanych dziatan
pomocowych

wysokie kwalifikacje zawodowe pracownikéw
socjalnych

umiejetnos¢ pozyskiwania oséb i firm do
zaangazowania sie w pomoc na rzecz osob,
ktore znalazly sie w wyjatkowo trudnej
sytuacji zyciowej

szybkie i skuteczne interwencje w sytuacjach |
zdarzen losowych

dobra baza lokalowa umotliwiajgca kontakt
indywidualny oraz prowadzenie zaje¢ terapii
grupowe;.

aktywna wspdtpraca z samorzadem lokalnym
umiejetnos¢  korzystania z  programoéw
wspierajgcych obszar pomocy spotecznej

SZANSE

aktywne ksztattowanie mentalnosci biorcow
pomocy spotecznej w zakresie ich wtasnego
wizerunku

rozwijanie systemu wspierania rodzinnej
opieki zastepczej w tym niespokrewnionej
oraz tworzenia pogotowia rodzinnego

rozwoj placéwek opiekunczo-
wychowawczych wsparcia dziennego dla
dzieci i mtodziezy

szkolenie kadr organizacyjnych,
profilaktycznych, opiekuriczych i
resocjalizacyjnych w zakresie metod pracy
srodowiskowej, pracy z rodzing spotecznosci |
terapeutycznej, resocjalizacji, terapii
uzaleznien

angazowanie wolontariuszy w dziatania pracy
spotecznej

zwiekszenie  potencjatlu  merytorycznego
i organizacyjnego organizacji pozarzagdowych

mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw

z funduszy celowych

opracowanie i wdrazanie lokalnych

programow profilaktycznych. ‘
wczesna (przedszkole, nauczanie

StABE STRONY

niewystarczajaca integracja srodowisk
zaangazowanych w dziatania pomocowe

niewystarczajgce  $rodki  finansowe na
realizacje zadan _
zbyt duze obcigzenie ilosciowe spraw

pracownikéw socjalnych

schematyczno$¢ podejmowanych dziatan
niska mobilno$¢ zawodowa i przestrzenna
wysoka stopa bezrobocia
zwiekszajaca sie liczba
pomocy spotecznej

brak nowych inicjatyw
niedostateczna systemowa opieka nad ludzmi |
starymi

korzystajgcych z

wczesnoszkolne) praca z rodzing dysfunkcyjng

W

# Powiat Zuromiriski

ZAGROZENIA

niestabilny stale zmniejszajgcy sie system
finansowania pomocy spotecznej w Polsce
utrata perspektyw zyciowych i marginalizacja
ludzi ze Srodowisk ubdstwa

wzrost bezrobocia

trudnosci z zaadaptowaniem sie wielu rodzin

do zmian  systemu  spofecznego i
gospodarczego
wzrost liczby dzieci z rodzin o niskich
dochodach
pogorszenie sie stanu zdrowia o0séb|
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
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2.6 Oswiata

2.6.1 Dane demograficzne i wybory uczniéw

W ciggu najblizszych o$miu lat szkoly ponadgimnazjalne prowadzone przez powiat
zurominski bedg borykac sig z bardzo powaznym problemem nizu demograficznego. Liczba uczniéw
koriczacych nauke w gimnazjach wykazuje wyrazng tendencje spadkowa. Trudny dla szkét bedzie
rok szkolny 2014/2015, kiedy to liczba uczniéw koniczacych gimnazja spadnie do 440 oséb i bedzie
mniejsza w stosunku do roku poprzedniego o 79 osdb. Poczawszy od roku szkolnego 2015/2016
bedzie nastepowat kolejny systematyczny spadek ucznidéw, ktéry w roku szkolnym 2018/2019
osiggnie najnizszy poziom 273 os6b (zrédto: informacja uzyskana od dyrektoréw szkét podstawowych

i gimnazjow z terenu powiatu na dzier 15.04.2013r.).

Wykres 10. Prognozowana liczba uczniéw koriczacych gimnazja na terenie powiatu w latach 2013 - 2021
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Problem nizu demograficznego poglebiany bedzie poprzez utrzymujace sie od kilku
lat tendencje odplywu miodziezy do szkét poza powiat. Sktadajq sie na to trzy gléwne przyczyny.
Pierwsza - aspiracje mlodziezy bardzo zdolnej do kontynuowania nauki w renomowanych liceach
w duzych odrodkach miejskich. Druga - odptyw mtodziezy do technikéw i zasadniczych szkot
zawodowych ksztatcacych w okreslonych zawodach, ktérych brakuje na terenie powiatu. Trzecia,

bardziej praktyczna - uczniowie z terenu gminy Siemigtkowo ze wzgledéw terytorialnych w ponad
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90% podejmuja nauke w osciennych powiatach, przy czym ich udziat w ogdlnej populacji jest dosé

duzy. Odptyw mtodziezy do szkét poza powiat przedstawia Wykres 11.

Wykres 11. Liczba uczniéw podejmujacych nauke poza powiatem w latach 2009 - 2011 z podziatem
na typy szkot
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W trudnej sytuacji szkolnictwa ponadgimnazjalnego, zwigzanej z pogtebiajacym sie nizem
demograficznym, mozna zaobserwowac czynnik rokujacy pozytywnie na przyszto$é. Jest
to w miarg stabilny naptyw ucznidw do szkét ponadgimnazjalnych spoza terenu powiatu. Prym w tym
zakresie wiodg technika, w ktérych nauke podejmuje wiecej uczniéw spoza powiatu, w stosunku
do ilosci uczniow odptywajacych do technikéw poza powiat (poréwnanie Wykresu 11i 12).
Nieco gorszg sytuacje mozna zaobserwowaé w liceach i zasadniczych szkotach zawodowych. Szansg
dla powiatu jest ksztatcenie w tradycyjnych kierunkach rolniczych, o czym Swiadczy Wykres 13
i Wykres 16 . Duzym zainteresowaniem cieszg sie rowniez zawody technik mechanik, technik
handlowiec, technik informatyk oraz mechanik pojazdéw samochodowych — Wykres 13i 16 . Dzieki
tym zawodom szkoty ksztatcagce w tych kierunkach sg rozpoznawalne i atrakcyjne réwniez dla

ucznidw spoza terenu powiatu.
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Wykres 12, Liczba uczniéw spoza powiatu podejmujacych nauke w szkotach ponadgimnazjalnych
prowadzonych przez Powiat Zurominski w latach 2009 - 2013 z podziatem na typy szkot
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Wykres 13. Liczba uczniéw spoza powiatu podejmujacych nauke w szkotach ponadgimnazjalnych
prowadzonych przez Powiat Zurominski w latach 2009 - 2012 z podziatem na zawody
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Byt szk6t ponadgimnazjalnych determinowany jest réwniez poprzez wybory uczniéw
w zakresie typu szkoty (Wykres 14). Analiza danych wskazuje, iz na terenie powiatu mtodziez chetnie
kontynuuje nauke w liceach ogdlnoksztatcgcych oraz w technikach. Rok szkolny 2012/2013 jest
pierwszym wskazujagcym na spadek zainteresowania technikum, ktéry utrzymuje sie réwniei
w roku kolejnym. Udziat mtodziezy podejmujgcych nauke w technikum w roku szkolnym 2013/2014
pozostaje jednak na poziomie roku poprzedniego. Zagrozony na terenie powiatu jest natomiast

byt zasadniczych szkét zawodowych. Poczawszy od 2009r. systematycznie spada liczba uczniow
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podejmujgcych nauke w tego typu szkole. W roku szkolnym 2012/2013 uczniéw kontynuujgcych
nauke w zasadniczej szkole zawodowej bylo prawie o potowe mniej w stosunku do roku 2009,
W roku szkolnym 2013/2014 po raz pierwszy od kilku lat mozna zaobserwowac tendencje wzrostowg

w tym zakresie.

Wykres 14. Wybory uczniow w zakresie typu szkoly na terenie powiatu w latach 2009-2013
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Odrebna sytuacja dotyczy szkét specjalnych prowadzonych przez powiat. Nie mozna ustalié
prognozowanej liczby uczniéw, poniewaz dzieci niepetnosprawne oraz przejawiajgce znaczne

trudnosci w nauce s3 na biezaco diagnozowane i kierowane do ksztatcenia specjalnego.
2.6.2 Prognoza sytuacji nauczycieli

W najblizszych latach sytuacja nauczycieli zatrudnionych w szkofach ponadgimnazjalnych
prowadzonych przez powiat zurominski bedzie determinowana poprzez niz demograficzny oraz
nowg podstawe programowa, ktora weszia do szkoét od 01.09.2012r. i znacznie ograniczylta liczbe
godzin poszczegdinych przedmiotow. Wskutek dziatania ww. czynnikéw istnieje ryzyko utraty pracy

przez czes¢ aktualnie zatrudnionej kadry pedagogicznej.
2.6.3 Szkolnictwo ogodlnoksztatcgce

W powiecie zurominskim funkcjonuje rozproszona sie¢ szkét ogdlnoksztatcacych, na ktérg
sktadaja sie trzy licea, z siedzibami w Biezuniu, w Zielonej i w Zurominie. W 2013r. organ prowadzacy
podjat dziatania majace na celu racjonalizacje sieci szkét i zdecydowat o stopniowym wygaszaniu
Liccum Ogdlnoksztatcgcego w Zielonej. Mtodziez ksztatcaca sie w liceach ogdlnoksztatcgcych
w powiecie stanowi 40,87 % ucznidéw kontynuujgcych nauke w szkotach ponadgimnazjalnych
dla mtodziezy prowadzonych przez powiat (dane wg stanu na dzieri 10.09.2013r. zrodto System

Informacji Oswiatowej).
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2.6.4 Szkolnictwo zawodowe

Ksztalcenie zawodowe miodziezy w powiecie skupia sie w dwdch technikach i jednej
zasadniczej szkole zawodowej wchodzacych w skiad dwéch zespotéw szkél. Trzecia szkota —
zasadnicza szkofa zawodowa wchodzaca w sktad Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych im. Batalionéw
Chiopskich w Zielonej od kilku lat nie ma naboru ucznidw. Miodziez ksztalcaca
sig w szkotach zawodowych stanowi 59,13 % uczniéw kontynuujgcych nauke w szkotach
ponadgimnazjalnych dla mtodziezy prowadzonych przez powiat, w tym: 47,55 % w technikach
i 11,58 % w zasadniczych szkotach zawodowych (dane wg stanu na dzieri 10.09.2013r. zrédto System

Informacji Oswiatowej).

Szkoty zawodowe ksztalcg w zawodach, do nauczania ktérych posiadajg doswiadczenie, kadre
oraz zaplecze dydaktyczne. Potozenie geograficzne powiatu, jego stricte rolniczy charakter, niewielka
liczba pracodawcéw, a takie szybko zmieniajgce sie zapotrzebowanie na konkretne zawody

w gospodarce , wplywaja negatywnie na mozliwo$¢ dostosowania ksztatcenia do potrzeb rynku

pracy.

Wykres 15. Liczba ucznidw wg zawodoéw (stan na dzien 31.03.2013r. Zrédto: System Informacji

Oswiatowej)
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Oswiatowej)

Wykres 16. Liczba uczniow wg zawoddéw (stan na dziert 31.03.2013r. #rédto: System Informacji

Zesp6t Szkét Ponadgimnazjalnych im. Jana Pawta Il w Zurominie

Zasadnicza Szkota
Zawodowa

Technikum

@ Technik handlowiec 112
B Technik mechanik 89

B Technik informatyk 106
OTechnik mechatronik 77

B Blacharz samochodowy 5 @ Cukiernik 15
D Elektromechanik 2 OElektromechanik pojazdéw samochodowych 17
M Fryzjer 12 OKucharz 2

B Operator obrabiarek skrawajgcych 0
@ Sprzedawca (szkofa 2-letnia) 18

B Stolarz 6

@ Murarz 3

B Kucharz malej gastronomii 5

B Rze inik- wedliniarz 2

@ Sprzedawca (szkola 3-letnia) 11

B Piekarz 10

OMechanik pojazdéw samochodowych 94

W powiecie zurominiskim oprécz szkét zawodowych dla miodziezy funkcjonuje réwniez
Centrum Ksztatcenia Praktycznego oraz Osrodek Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego
wchodzace w skfad Centrum Ksztaicenia Zawodowego i Ustawicznego w Zurominie. Centrum
Ksztatcenia Praktycznego prowadzi zajecia z praktycznej nauki zawodu dla uczniéw Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych im. Jana Pawfa Il w Zurominie w zawodach: mechanik pojazdéw
samochodowych, elektromechanik pojazdéw samochodowych, technik mechanik. OD i DZ prowadzi
natomiast turnusy doksztatcania teoretycznego dla miodocianych pracownikéw w zawodach
sprzedawca, mechanik pojazdéw samochodowych, elektryk, elektromechanik, monter elektronik,
blacharz samochodowy. Podkreélenia wymaga fakt, iz na terenie woj. mazowieckiego oprécz powiatu
zurominskiego istnieje tylko 6 ODIDZ, ktére prowadzy tego rodzaju dziatalno$¢ dydaktyczng.
W roku 2012r. w OD i DZ w Zurominie zrealizowano turnusy doksztafcania teoretycznego dla
miodocianych pracownikéw z 14 innych powiatéw na podstawie zawieranych porozumien. Tego

rodzaju forma dziatalnosci jest perspektywiczna i moze przesadzic o przysztosci rozwoju placéwki.
2.6.5 Szkolnictwo oséb dorostych

W powiecie zuromiinskim funkcjonujg cztery szkoly dla dorostych, prowadzace ksztatcenie
w formie zaocznej, wchodzgce w sktad Centrum Ksztatcenia Ustawicznego, ktdre z kolei wchodzi w
sktad Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Zurominie. Na skutek zmian w przepisach
prawa dwie z ww. szkot, tj. Technikum dla Dorostych ksztaicgce w zawodzie technik handlowiec

oraz Technikum Uzupetniajace dla Dorostych ksztatcace w zawodzie technik mechanik sg stopniowo
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wygaszane. Po 31.08.2015r. w sieci szkdt dla dorostych pozostang tylko Liceum Og6Inoksztatcgce
dla Dorostych oraz Szkota Policealna dla Dorostych ksztatcagca w zawodzie technik administracji.
Aktualnie w szkotach dla dorostych ksztafci sie 161 stuchaczy (dane wg stanu na dziert 10.09.2013r.
irédto S10).

Osoby doroste podnosza swoje kwalifikacje réwniez na kursach realizowanych
w Centrum Ksztalcenia Ustawicznego na zlecenie podmiotéw zewnetrznych i zgodnie
z zapotrzebowaniem rynku pracy. W latach 2010 - 2012 w centrum zrealizowano 11 kurséw
spawania réznymi metodami (MAG, MIG, TIG oraz spawanie tukowe elektrodg otulong 111), w tym
4 kursy na zlecenie PUP w Zurominie, 1 kurs na zlecenie Stowarzyszenia Praca - Rozwoj - Edukacja,
1 kurs na zlecenie Global Trade Industry Oddziat w Zurominie, 1 kurs na zlecenie

PUP w Mtawie oraz 4 kursy na zlecenia indywidualne. tacznie kurs spawacza ukoriczyto 36 os6b.

Wykres 17. Liczba zrealizowanych kurséw spawania w Centrum Ksztalcenia Ustawicznego
w Zurominie w latach 2010-2012 réznymi metodami
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2.6.6 Szkolnictwo specjalne

W powiecie zurominskim funkcjonuje Zespét Szkét Specjalnych w Zurominie, w sktad ktérego
wchodzg trzy szkoly: Szkota Podstawowa Specjalna i Gimnazjum Specjalne; dla ucznidw

z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim, umiarkowanym i znacznym oraz Szkota
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Specjalna Przysposabiajaca do Pracy dla ucznidéw z niepetnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym
lub znacznym oraz z niepetnosprawnosciami sprzezonymi. Aktualnie w ZSS w Zurominie ksztalci
sie 47 ucznidw na trzech poziomach ksztatcenia (stan na dzied 10.09.2013r. zrédto SIO). Od roku
szkolnego 2011/2012 w Zespole Szkét prowadzone jest wezesne wspomaganie rozwoju dla dzieci
od momentu wykrycia niepetnosprawnosci do momentu podjecia nauki w szkole lub ukorczenia

7 roku zycia, ktorych liczba systematycznie wzrasta.

Wykres 18. Liczba uczniéw w Zespole Szkét Specjalnych w Zurominie w latach 2003 - 2012 z podziatem
na poszczegolne szkoty oraz stopnie niepetnosprawnosci
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Z analizy danych wynika, Zze znacznie zmniejsza sie liczba dzieci z niepetnosprawnoscig
intelektualng w stopniu lekkim uczeszczajacych do ZSS w Zurominie. Wzrasta natomiast liczba dzieci
z niepetnosprawnoscig znaczng lub niepetnosprawnoscia sprzezong. Liczba dzieci z umiarkowang
niepetnosprawnoscig intelektualng utrzymuje sie na zblizonym poziomie na przestrzeni ostatnich

kilku lat.
2.6.7 Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Zurominie

W powiecie Zzurominskim funkcjonuje jedna poradnia psychologiczno-pedagogiczna.
Zadaniem poradni jest udzielanie dzieciom, od momentu urodzenia i mtodziezy do czasu ukoriczenia
edukacji, pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz pomocy w wyborze kierunku ksztatcenia
i zawodu. Ponadto dziataniem poradni objeci sg rodzice i nauczyciele, ktérym udziela sie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej zwigzanej z wychowywaniem i ksztalceniem dzieci i mlodziezy, a takze
przedszkola, szkoty i placdwki w zakresie wspomagania realizacji zadarn dydaktycznych,

wychowawczych i opiekuriczych.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zurominie wspiera i obejmuje pomoca facznie
76 szkot i placowek oswiatowych z terenu powiatu, ktére korzystajg z bogatej oferty jednostki,

w tym przedszkola, oddzialy przedszkolne przy szkotach podstawowych, szkoly podstawowe,
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gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne oraz inne placéwki np. biblioteki, internaty. Liczba dzieci

i mtodziezy w rejonie dziatania poradni wynosi 9 760 oséb.
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Tabela 12, Analiza SWOT obszaru OSWIATA

MOCNE STRONY. ' SLABE STRONY
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ksztatcacych w zawodach rolniczych,
mechanicznych oraz informatycznych wraz z
obiektami  dydaktycznymi
uczniom praktyczng nauke zawodu

rozwdj szkolnictwa specjalnego dostosowanego
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stwarzanie dodatkowych mozliwosci ich rozwoju
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* racjonalizacja sieci szkét

2.7 Kulturai turystyka

2.7.1 Kultura

Kultura jest niezbednym narzedziem udostepniania mieszkaficom wainych kategorii szans
indywidualnego rozwoju. Kontakt z réznorodnoscig kulturowg i zywe uczestnictwo w kulturze,
dostarczajg mieszkaricom kompetencji indywidualnych do odnoszenia sukceséw we wspétczesnym
Swiecie: uczg kreatywnosci, pomagaja odrzucié¢ stereotypy i przelamywac bariery, budujg poczucie
zakorzenienia, tozsamosci i dumy oraz inspirujg do rozwoju. Inwestycja w kulture to inwestycja

w jeden z najistotniejszych czynnikdéw rozwoju lokalnego.

W powiecie zurominskim kultura skupia si¢ wokét miejskich i gminnych placéwek kultury,

zespotdw artystycznych, organizacji pozarzgdowych oraz twércéw indywidualnych.
Na terenie powiatu funkcjonujg nastepujace instytucje kultury z podziatem na gminy:

* Gmina i Miasto Zuromin: Zurominskie Centrum Kultury, Kino Ton w Zurominie, Powiatowo-
Miejska Biblioteka w Zurominie, Biblioteka Pedagogiczna w Zurominie, Swietlica
Socjoterapeutyczna ,Stoneczko” w Zurominie.

* Miasto i Gmina Biezui: Miejsko — Gminny Osrodek w Biezuniu, Muzeum Matego Miasta
w Biezuniu Oddzial Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu, Miejsko — Gminna Biblioteka
Publiczna w Biezuniu.

e Gmina Siemigtkowo: Gminny Os$rodek Kultury w Siemigtkowie, Gminna Biblioteka
w Siemigtkowie.

¢ Gmina Lutocin: Gminna Biblioteka Publiczna w Lutocinie.

¢ Gmina Kuczhork - Osada: Gminny O$rodek Kultury w Kuczborku — Osadzie, Gminna Biblioteka
Samorzgdowa w Kuczborku — Osadzie.

e Gmina Lubowidz: Gminna Biblioteka Publiczna w Lubowidzu.

Ponadto we wszystkich gminach powiatu zurominskiego funkcjonujg Straznice OSP oraz wiejskie

domy ludowe, ktdre petnig wazng role w ksztattowaniu kultury.

Trwatym elementem zagospodarowania terenu powiatu sg zasoby dziedzictwa kulturowego
Swiadczgce o cigglosci dorobku wielu pokolen. Znaczna cze$é dziedzictwa kulturowego wystepuje

na terenie Zuromina i Biezunia.
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W gminach Biezun, Kuczbork — Osada, Lubowidz, Siemiagtkowo, Zuromin zlokalizowane sg zabytki
nieruchome podlegajgce ochronie i opiece sprawowanej przez Mazowieckiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw w Warszawie. Sg to w wiekszosci zespoly podworskie (gmina Zuromin -
Chamsk, Kliczewo Mate, Poniatowo; gmina Biezun - Stawecin) i koscioly (gmina Zuromin - Zuromin,
Poniatowo, Chamsk; gmina Siemigtkowo — Gradzanowo; gmina Lubowidz — Lubowidz, Zielur; gmina
Kuczbork-Osada — Kuczbork; gmina Biezun - Biezun), ale takze zespoty patacowe w Biezuniu (gmina
Biezun) i w Zielonej (gmina Kuczbork — Osada) oraz domy i zespoly urbanistyczne w Biezuniu (gmina
Biezun).

Ponadto na terenie powiatu znajduje sie duzo obiektéw wpisanych do gminnych ewidencji
zabytkéw. Prezentujg artystyczne, kulturowe i historyczne wartosci o znaczeniu lokalnym
i regionalnym. Do naszych czasow przetrwaly parki dworskie, dwory i dworki w rdznym stanie,
cmentarze, kapliczki i charakterystyczne dla regionu kamienno-ceglane zabudowania gospodarskie.
Warto wymieni¢ drewniany dworek z parkiem dworskim i zabudowaniami w Brudnicach (gmina
Zuromin), zesp6t patacowo-dworski w Zielonej (gmina Kuczbork-Osada). Ponadto ciekawsze obiekty
o wartosciach zabytkowych to pozostatosci mtyna w Poniatowie (gmina Zuromin), mtyna wodnego

w Brudnicach (gmina Zuromin) i neorenesansowego dworu w Chromakowie (gmina Lutocin).

Na terenie powiatu przebadano kilka stanowisk archeologicznych. Najciekawsze z nich to
stanowiska dwukulturowe z okresu wptywéw rzymskich — kultury przeworskiej i wielbarskiej — osada
i cmentarzysko w Brudnicach {(gmina Zuromin), cmentarzysko w Kuczborku (gmina Kuczbork)
i cmentarzyska w Siemigtkowie Koziebrodzkim (gmina Siemigtkowo) i Zgliczynie Pobodzym {gmina
Biezun). Odkryciem na skale krajowa jest wspdtwystepowanie materiatéw pochodzenia wielbarskiego
i przeworskiego na tych samych stanowiskach. Prace na najbardziej interesujgcym stanowisku
w Brudnicach, gm. Zuromin, datowanym na pierwsze wieki naszej ery, od 2002 r. prowadzi Instytut
Archeologii Uniwersytetu Warszawskiego pod kierunkiem Andrzeja Szeli. Artefakty odkryte
na stanowisku to np. zapinki, zelazne klamry paskéw, pozostatosci brgzowych bransolet i okucia

drewnianych szkatutek oraz pozostatosci naczyn ceramicznych.

Ze wzgledu na znaczne niszczenie niewielkiego zbioru obiektdw zabytkowych na terenie powiatu,
w przysztych latach nalezatoby wspieraé inicjatywy prowadzace do ratowania i rewitalizacji
wartosciowych miejsc i budynkéw. Powinno sie takze promowaé dalsze badania archeologiczne,
popularyzowac archeologie i wykorzystac potencjat odkry¢ do promocji powiatu. Na ich bazie mozna

rozwijac oswiate, kulture i turystyke.
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Tabela 13. Analiza SWOT obszaru

KULTURA

KULTURA

MOCNE STRONY

¢ kapitat ludzki
kultury i organizacji pozarzagdowych

mozliwos¢ ciekawych synergii
® promocja powiatu poprzez kulture

¢ silny sektor biznesowy — partner dla instytucji

® pogranicze  historyczne  powiatu  daje

o staby przeplyw informacji w sektorze dziatan
podmiotéw kultury

StABE STRONY

e zbyt mata liczba wyedukowanych animatorow
kultury

e mata ilo$¢ wspdlnych dziatan podmiotéw
kultury na terenie powiatu

e zbyt mate Srodki finansowe na dziatalnoéé
kulturalng

SZANSE

ZAGROZENIA

¢ wykorzystanie potencjatu miasta
i jej zasobdw kulturowych

e wykorzystanie potencjatu

kultury

‘e odradzajagcy sig  potencjat
pozarzagdowych matych wsi

e szeroka dziatalnos¢ kulturalna

srodkdw finansowych

¢ powstawanie nowych
pozarzadowych realizujgcych
w zakresie kultury

2.7.2 Turystyka

Warszawy

¢ wykorzystanie umiejscowienia historycznego
powiatu oraz sasiedztwa dwdch wojewddztw

tkwigcego

w sektorze biznesowym w zakresie finansowego
| wsparcia rozwoju lokalnego poprzez kulture
* zawigzywanie sieci wspdtpracy podmiotow

organizacji

organizacji

pozarzadowych ~w ramach zewnetrznych

organizacji
zadania

e niewykorzystanie potencjatu tkwigcego
w kapitale ludzkim

e kryzys finansowy, ktéry uniemozliwi wtasciwe |
finansowanie kultury przez samorzady

Warunki przyrodniczo-krajobrazowe oraz naturalne walory rzeki Wkry sprawiajg, ze tereny

powiatu s atrakcyjne dla rozwoju rekreacji. Tworzg réwniez szerokie spektrum mozliwoéci dla osob

szukajacych spokojnego wypoczynku jak réwniez tych, ktérzy chcg inwestowaé w rozwdj turystyki

indywidualnej lub zbiorowej. Czyste powietrze i woda to potencjalny raj dla mitoénikéw wedkarstwa

i splywow kajakowych. Zwarte kompleksy lesne przyciagaja grzybiarzy i zwolennikdw towiectwa.

Dla wczasowiczow lubigcych piesze wedréwki atrakcje turystyczng moga stanowié trzy $ciezki

edukacyjno — ekologiczne, prowadzgce przez najbardziej malownicze zakatki powiatu. Pierwsza trasa

o dtugosci 9 km bierze swoj poczatek w miejscowosci Siemigtkowo - Rogale gm. Siemiatkowo

i prowadzi przez las mieszany do wsi Siciarz, koriczac si¢ przy ponad stuletniej soénie. Inne trasy

iy
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to éciezki przyrodniczo-dydaktyczne w miejscowosci Konopaty gm. Lubowidz oraz w miejscowosci

Gteboka gm. Lutocin.

Mitosnikom jazdy na rowerze powiat oferuje trzy wytyczone szlaki rowerowe: ,Sliwkowa
graniczna” szlak zielony o dtugosci 9,4 km; ,Wokoét lasu” szlak czarny o dtugosci 14,8 km; ,Nad Wkrg"
szlak niebieski o dtugosci 11,27 km oraz trzy $ciezki pieszo — rowerowe usytuowane na trasie Zuromin
- Dabrowa, Zuromin — Brudnice oraz Zuromin — Poniatowo. Na terenie powiatu zurominskiego swéj
poczatek, w miejscowosci Badzyn (gmina Lubowidz), ma rowerowy szlak czerwony, biegnacy

az do podl Grunwaldu.

Szczeg6lng wartoscig szlakdw zielonego i czarnego jest ich potozenie na terenie Gorzniensko-
Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego w okolicach miejscowosci Konopaty, Ptociczno, Sinogora.
W centrum sieci szlakow jest Osrodek Hodowli Zwierzyny ,Konopaty” wraz z mieszczagcym sie tam
osrodkiem turystycznym ,Gosciniec Mysliwski”. W bezposrednim sasiedztwie oérodka znajduje
sie bardzo interesujgca i urokliwa lesna sciezka dydaktyczna. Szczegélng wartoscig przyrodniczg
szlaku niebieskiego jest bezposrednie skomunikowanie z siecig szlakow zielonego i czarnego.
Oznakowanie szlakow jest czytelne i pozwala pewnie orientowac sie w ich przebiegu, a uzywane do

znakowania symbole i kolory sg zgodne z instrukcjg znakarskg PTTK, obowigzujgcg w catym kraju.

Gospodarstwa agroturystyczne Dworek nad Wkra w Brudnicach,
gm. Zuromin, eko-agroturystyczne Ostoja w Zieluniu i Goséciniec Mysliwski w Konopatach,
gm. Lubowidz, oferujg turystom szereg atrakcji poczawszy od przejaidiek rowerowych, sptywow
kajakowych, jazdy konnej, wedkowania, poprzez kapiele w rzece i organizacje ognisk, zwiedzanie
pomnikéw przyrody, a takie kuchnig z wyrobami tradycyjnymi (kiethasy, wedzonki), konfitury
z owocow lesnych (jagody, zurawina), potrawy z dziczyzny. Wielokrotnie nagradzane i opisywane
gospodarstwo agroturystyczne Dworek Nad Wkra, ktérego historia siega XV wieku zaprasza
w miejsce ,,obrosniete” opowiesciami o sowie z brzozowej altany, klobukach i krasnalach, dziadkowej
nalewce z wisni. Idealne warunki do dtugich spaceréw, wycieczek rowerowych lub jazdy konnej
w teren stwarza hotel Deer Park Resort poloiony wsrdd sosnowych pdél i laséw w miejscowosci
Brudnice, gmina Zuromin. Wypocza¢ mozna takze w gospodarstwie agroturystycznym Bocianie
Gniazdo w Petkach (gm. Biezun), odwiedzi¢ z wedka stawy rybne gospodarstwa turystycznego Nad
Stawamiw obrebie Zuromina, czy skorzysta¢ z atrakcji parku linowego i osrodka rekreacyjnego
Ranczo Boguszewiec (gm. Lutocin) lub pojezdzi¢ konno na terenie zespotu patacowego w Zielonej

(gm. Kuczbork — Osada) albo odwiedzi¢ Gosciniec Mysliwski w Konopatach (gm. Lubowidz).

Ogodlnodostepna baza noclegowa w powiecie to okoto 270 miejsc noclegowych, ktére

sq oferowane w ramach hoteli, pensjonatéw, internatéw oraz gospodarstw agroturystycznych

11/ I
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i ekologicznych. Baza gastronomiczna powiatu skupia sie natomiast wokét baréw, restauracji i pizzerii

potozonych w mieécie powiatowym. W pozostatych miejscowosciach gastronomia funkcjonuje

gtownie w gospodarstwach agroturystycznych i ekologicznych oferujacych catodzienne wyiywienie,

w tym smaczne domowe positki, zdrowg lokalng kuchnie.

Warunki przyrodnicze, przede wszystkim rzeka Wkra, lasy Gorznienisko-Lidzbarskiego Parku

Krajobrazowego i obszary chronione, daja duze mozliwosci do inwestycji turystycznych. Mimo tych

walorow turystyka nie wykazuje znacznych tendencji rozwojowych.

Tabela 14. Analiza SWOT obszaru TURYSTYKA

MOCNE STRONY SEABE STRONY

® poloienie powiatu w obszarze ,Zielonych

Ptuc Polski”
¢ liczne obszary chronione: Godrzniensko-
Lidzbarski Park Krajobrazowy, Rezerwat

»Gotuska Kepa”, a takze obszary chronionego
krajobrazu: Miedzyrzecza Skrwy i Wkry,
Nadwkrzanski, okolic Rybna i Lidzbarka oraz
Zielurisko-Rzegnowski '
| walory srodowiska przyrodniczego - czyste
powietrze i woda, liczne i zwarte kompleksy

lesne
e duzy potencjat do rozwoju turystykil
i wypoczynku
e niski stopien urbanizacji i uprzemystowienia
(brak ucigzliwego przemystu
i zanieczyszczen)
SZANSE

* realizacja projektow budujgcych atrakcyjny
wizerunek turystyczny powiatu

* wspieranie dziatan umozliwiajgcych

budowanie oferty turystycznej powiatu, w

tym tworzenie i promocja produktow

turystycznych powiatu

rozwdj dotychczasowego oraz tworzenie

nowego zaplecza infrastrukturalnego

dla rozwoju turystyki

e tworzenie szlakow turystycznych, w tym sieci|
éciezek rowerowych '

e podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug

e pozyskiwanie srodkéw unijnych na rozwdj

brak gminnej informacji turystycznej oraz
niewystarczajgca promocja powiatu jako
miejsca atrakcyjnego turystycznie

stabo  rozbudowana baza
i agroturystyczna oraz
techniczna na terenie powiatu
stabo rozwinieta baza noclegowa

brak zagospodarowania turystycznego rzeki
Wkry oraz innych terendw

jakos¢ drég lokalnych wymagajaca dalszej
poprawy

brak sieci sciezek rowerowych

nieznaczna ilo$¢ przyciggajacych ludzi atrakcji
turystycznych

turystyczna
infrastruktura

turystyki
e promocja aktywnego
modelu cywilizacyjnego

wypoczynku  jako|

¥ Powiat Zurominski

ZAGROZENIA

odplyw turystéow do innych regionéw
uznanych za bardziej atrakcyjne

brak zainteresowania inwestorow rozbudowa
infrastruktury turystycznej
brak srodkéw finansowych
turystyki

na rozwdj
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2.8 Sport

Sport jest skiadowg polityki spotecznej nowoczesnego paristwa. Naktady poniesione
na rozwdj sportu, na edukacje sportowa i promowanie dobrych nawykéw aktywnosci fizycznej
s naktadami skierowanymi na promowanie zdrowego i sprawnego spoteczefstwa. Z tych wzgledéw

powiat zurominski jest zywotnie zainteresowany rozwojem i upowszechnianiem sportu w powiecie.

Dziatania z zakresu kultury fizycznej i sportu na obszarze powiatu koncentruja
sig gtownie wokaot obiektéw sportowych i sq realizowane zaréwno przez szkoly, samorzady gminne
i powiatowy, kluby sportowe, w tym uczniowskie i miedzyszkolne, osoby zajmujace sie zawodowo

sportem oraz inne podmioty dziatajace w obszarze sportu.

Na terenie powiatu funkcjonuja dwadziescia trzy uczniowskie kluby sportowe oraz trzy
pitkarskie kluby sportowe, ktére biorg udziat w rozgrywkach ligowych PZPN (Miejski Klub Sportowy
+Wkra” Biezun, Miejski Klub Sportowy WKRA Zuromin oraz Gminny Klub Sportowy ,Boruta”
Kuczbork). W tych ostatnich odbywa sie réwniez szkolenie kadr mtodzikow i junioréw w pitce noznej.
W pozostalym zakresie szkolenie miodzikéw odbywa sie w uczniowskich klubach sportowych
i koncentruje sie wokot trzech wiodacych na terenie powiatu dyscyplin sportowych (pitka nozna, pitka
siatkowa, pitka koszykowa). Preinie dziata Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Zurominie
organizujac dla dzieci i mtodziezy turnieje i zawody w réinych dyscyplinach sportu zgodnie
z kalendarzem imprez oraz zapewniajac udziat reprezentantdw powiatu w rejonowych
i wojewddzkich zawodach sportu szkolnego. Jednak tylko znikomy odsetek klubéw sportowych siega
po $rodki zewnetrzne, w tym unijne na dodatkowe zajecia pozalekcyjne dla ucznidéw, wyjazdy

i wycieczki, imprezy rekreacyjno-sportowe.

W powiecie funkcjonujg réwniez amatorskie pitkarskie druzyny senioréw, a takie liga

zrzeszajgca amatorskie zespoty halowej pitki noznej, ktérych cztonkami sg osoby w réznym wieku.

Nalezy podkreéli¢, ze nie brakuje takie zdolnej mtodziezy, ktéra swoimi osiggnieciami
wyrdinia powiat na terenie wojewddztwa, Polski jak i na arenie miedzynarodowej. Ich sukcesy

sq niewatpliwie obok staran ich samych takze zastuga bardzo dobrych specjalistéw — treneréw.

Obok wspdtzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy w powiecie odbywajg sie zmagania
sportowe 0sob dorostych. Zaliczy¢ do nich moina rézne formy rywalizacji sportowej poszczegéinych
grup zawodowych, zawody wedkarskie, turnieje brydzowe i warcabowe, turnieje strzeleckie oraz
zyskujacy z roku na rok coraz wiecej zwolennikéw powiatowy rajd rowerowy. Od kilku lat w powiecie
rozgrywany jest rowniez Migedzynarodowy Turniej Warcabowy Polska Gra Open, w ktérym udziat

biorg zawodnicy z réznych, czesto odlegtych krajow $wiata.

Wy
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Infrastruktura sportowo-rekreacyjna odgrywa istotna role w zakresie dostepnosci
mieszkaficéw do obiektdw oraz ich uczestnictwa w sporcie. Analiza obecnego stanu wskazuje,
iz baza sportowo-rekreacyjna powiatu, zostata rozbudowana i zmodernizowana w ostatnich latach,
gtéwnie dzigki funduszom pochodzacym z Unii Europejskiej, srodkom jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze érodkom budizetu panstwa. W dalszym ciggu potrzebne s jednak duie

nakiady finansowe na rozbudowe, modernizacje i doposazenie infrastruktury sportowej.

Na terenie powiatu zlokalizowane sa trzy petnowymiarowe hale sportowe. Ponadto
funkcjonujg 3 stadiony, 3 bieznie, 25 boisk, 3 sitownie, 23 sale gimnastyczne oraz kort tenisowy.
W 2012r. zostata oddana do uzytku hala sportowa przy Liceum Ogélnoksztatcagcym
im. M. Dabrowskiej w Zurominie. Dzieki funkcjonalnosci obiektu w hali prowadzone sg réine formy
aktywnosci ruchowej zaczynajac od gier zespotowych, éwiczen na nowoczesnych trenazerach, zajecia
fitness, po gre w squasha, ktéra jest nowoscig w powiecie i zyskata wielu zwolennikdw. Preznie
dziatajg rowniez hale sportowe w Biezuniu i Siemigtkowie, ktére dzieki staraniom ich opiekunéw

nieustannie organizujg rézne turnieje i zawody dla wszystkich grup wiekowych.

\}
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Tabela 15. Analiza SWOT obszaru SPORT

MOCNE STRONY

utrzymujaca sie od kilku lat tendencja
w zakresie rozbudowy i modernizacji bazy
sportowo-rekreacyjnej na terenie powiatu
wykwalifikowana kadra nauczycieli
wychowania fizycznego oraz trenerska
z bogatym doswiadczeniem zawodowym
rozpoznawalni sportowcy z terenu powiatu,
stanowigcy wzor do nasladowania

bogata oferta dziatan zwigzanych |
ze wspotzawodnictwem dzieci i mtodziezy
szkolnej, z wytaczeniem klas | - IlI

wysokie wyniki w wiodgcych dyscyplinach
sportowych na terenie powiatu

wysoka $wiadomos¢ spoteczeristwa dotyczaca
sposobow aktywnego spedzania wolnego
czasu

SZANSE
dalsza rozbudowa, modernizacja
i doposazenie bazy sportowej na terenie
powiatu

duia oferta szkolen skierowanych do klubéw
sportowych w zakresie pozyskiwania srodkéw

finansowych, w tym na animatoréw
sportowych
popularyzacja i rozwaj sponsoringu
sportowego
szeroka oferta réinego typu imprez
sportowo-rekreacyjnych dla dzieci
i dorostych

budowa ptywalni na terenie powiatu
utworzenie Powiatowo-Miejskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji

2.9 Spoteczenstwo informacyjne

- SEABE STRONY
brak warunkéw na terenie powiatu
do uprawiania szerokiej gamy sportéw
np. lekkoatletyki
nieréwnomierne rozmieszczenie bazy

sportowej na terenie powiatu
mata oferta réznego typu imprez sportowo-

rekreacyjnych  skierowanych do  o0séb
dorostych oraz matych dzieci
niski  poziom wykorzystania potencjatu

spotecznego — brak wychwytywania talentéw
sportowych do 10 roku zycia

staba  aktywnos$¢ uczniowskich  klubdw
sportowych
stabe organizacyjne przygotowanie kadr

klubéw sportowych w zakresie pozyskiwania

srodkéw finansowych spoza budzetu powiatu

ZAGROZENIA

niz demograficzny, starzenie

sie spoteczeristwa

Spoteczenistwo informacyjne (SI) jest motorem rozwoju cywilizacyjnego na calym $wiecie.

Informacja jest obecnie najcenniejszym zasobem. S| jest jednym z wazniejszych priorytetéw w Unii

Europejskiej, co przedktada sie¢ na ilo$¢ wsparcia finansowego zwigzanego z projektami

realizowanymi w tym obszarze. Z tych wzgledéw samorzad powiatu zurominskiego jest zobligowany

do wpierania rozwoju tegoz spoteczenstwa.
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Sl to spoteczenstwo, w ktérym towarem staje sie informacja traktowana jako szczegdlne
dobro niematerialne, réwnowaine lub cenniejsze nawet od débr materialnych. Sl to spoteczenstwo
wyposazone w bogato rozwinigte $rodki komunikacji i przetwarzania informacji, ktére sg podstawa
tworzenia wigkszosci dochodu narodowego oraz zapewniajgce #rédto utrzymania wiekszosci ludzi.
SI to ponadto spofeczeristwo charakteryzujace sie przygotowaniem i zdolnoscig do uzytkowania
systemow informatycznych, skomputeryzowane i wykorzystujgce ustugi telekomunikacji

do przesytania i zdalnego przetwarzania informacji.

Odpowiedni poziom atrybutéow danego spotfeczenstwa warunkuje mozliwoé¢ okreélenia
go jako spoteczenstwa informacyjnego. Poziomy atrybutéw zmieniajg sie w czasie, stad
spoteczenstwo informacyjne nie jest wynikiem okreslonych dziatan, ale procesem ktéry nieustannie
trwa. Wynika z tego, iz w celu okreédlenia spofeczeristwa jako SI niezbedne sg nieustajace dziatania,
ktére zapewnia odpowiedni poziom atrybutéw tego spoteczerstwa, uprawniajacy kazdorazowo do

uzasadnionego okreslenia go jako SI.
W celu budowy i rozwoju Sl niezbedne sg cztery dziatania:

1. Wyposazenie w odpowiedni sprzet informatyczny i oprogramowanie

2. Odpowiednia wiedza nt. uzytkowania biezacych rozwigzan informatycznych oraz $wiadomoéé
istnienia okreslonych rozwigzan informatycznych

3. Infrastruktura telekomunikacyjna z dostepem do sieci Internet na odpowiednim poziomie
i po akceptowalnej cenie

4. Zapewnienie odpowiednich rozwigzan informatycznych i oprogramowania do wykorzystania

przez spoteczenstwo

Dziatania te s3 samorzutne, poniewaz wynikajg ze zmian zachodzacych w gospodarce oraz zmian
zachodzacych w spofeczerstwie. Dziatania te w kazdym wyréznionym obszarze zachodza jednakze
w réznym stopniu i z r6zna szybkoscia, powodujac dysproporcje rozwojowe w obszarze regionalnym,
a nawet lokalnym. Powiat Zurominski czuje sig odpowiedzialny za rozwéj S, dlatego tei jego
zadaniem jest niwelowanie réznic na obszarze powiatu w zakresie tworzenia sie S| oraz aktywne
wspomaganie i nadzorowanie procesu powstawania SI, poprzez inwestycje infrastrukturalne,
inwestycje w kapitat ludzki oraz wspdtprace z partnerami instytucjonalnymi na terenie powiatu
i przedsigbiorstwami  telekomunikacyjnymi  budujgcymi i rozwijajgcymi  infrastrukture

telekomunikacyjng stanowigca sie¢ spajajaca spoteczenstwo lokalne z reszta $wiata.
powiat zurominski postawit sobie za cele na lata 2014-2020:

1. Rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej na terenie powiatu - tzw. ostatniej mili,

warunkujacej dostep dla kaidego mieszkarica powiatu do Internetu przy odpowiednich

A
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cechach jakosciowych. Minimalna predko$¢ do uzytkownika dla kazdego zainteresowanego
mieszkarica powiatu Zuromiriskiego powinna wynosi¢ do korica 2020 roku 30 Mb/s
(Megabitow na sekunde). Rozwéj infrastruktury przebiega¢ bedzie dwuetapowo:
jako budowa wiasnej infrastruktury komunikacyjnej w instytucjach publicznych na terenie
powiatu oraz infrastruktury taczacej instytucje, przedsiebiorcéw, mieszkaricéw itd. oraz jako
wspétpraca z  operatorami  telekomunikacyjnymi  posiadajgcymi  infrastrukture
telekomunikacyjng na terenie powiatu Zurominskiego. Budowa infrastruktury wiasnej
przebiegaC bedzie w $cistej wspétpracy z samorzadami gminnymi z terenu powiatu
zurominskiego.

Uswiadamianie mieszkarncow w sferze motzliwosci jakie daje zastosowanie narzedzi
informatycznych w iyciu oraz przekazywanie wiedzy z zakresu uzytkowania biezacych
rozwigzan informatycznych. Dziatania pozwolg na wzrost kapitatu ludzkiego w obszarze
korzystania z rozwigzan informatycznych, warunkujgcego rozwdj powiatu zurominskiego.
Wspomniane dziatania bedg przybiera¢ réing forme od apeli do szkoleri z ww. zakresu.
Szczegolny nacisk zostanie potozony na podnoszenie kapitatu ludzkiego w zakresie
uzytkowania biezgcych rozwigzan informatycznych dla oséb 50+.

Zapewnienie interesantom urzedu, fatwego i wygodnego dostepu do ustug elektronicznych
Swiadczonych przez samorzady. Ustugi dostepne w formie elektronicznej umozliwiajg
wyeliminowanie zbednego przemieszczania sig interesanta z okre$lonej lokalizacji do punktu
zatatwienia sprawy w urzedzie oraz umozliwiajg wyeliminowanie wykorzystania ustug
pocztowych i kurierskich jako medium przekazujacych informacje w formie papierowej
w przypadkach kiedy sprawa nie wymaga informacji w formie papierowej. Docelowo
interesanci osiggng podwdjng korzys¢ w postaci oszczednosci czasu i minimalizacje kosztéw
poniesionych na realizacje ustug $wiadczonych przez samorzad na terenie powiatu

zuromiriskiego.

W celu realizacji ww. celéw niezbedne jest podjecie konkretnych dziatan w zakresie rozwoju

urzedu, ktdre pozwolg na ich realizacje, a ktére to dziatania mogg juz by¢ zidentyfikowane w stopniu,

ktory pozwala na ich doktadne sprecyzowanie. | tak powiat zurominski w celu rozwoju wiasnego

zaplecza infrastrukturalnego i organizacyjnego podejmie dziatania w nastepujacych obszarach:

1.

Procesy w urzgdach - W celu poprawy efektywnosci funkcjonowania urzedu poprzez
informatyzacje jego dziatalnosci konieczne sg modyfikacje proceséw funkcjonujacych
w urzedzie. Od lat zmienia sig rola informatyki w administracji, zmiany te docierajg do matych
urzgdow, ktére musza sie z nimi zmierzy¢. Wspdtczesne rozwigzania z zakresu informatyki,

muszg byc postrzegane jako rozwigzania, ktére w celu spetnienia swojej roli muszg zostaé
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zintegrowane z procesami wewnetrznymi w urzedach, bazujacych na okreslonych
procedurach, przepisach, normach, instrukcjach itp. Biorgc pod uwage stan obecny, chcac
wykorzysta¢ potencjat drzemigcy w rozwigzaniach informatycznych dla urzedéw, nalezy
kompleksowo wdraza¢ oprogramowanie wraz z odpowiednimi zmianami organizacyjnymi.
W tym celu niezbedne sg audyty, szkolenia, certyfikaty (w tym 1SO) dla urzedu, ktére
stanowic¢ beda podstawe dla wdrozenia rozwigzan informatycznych.

2. Analiza i przechowywanie danych - Urzedy administracji publicznej dysponujg ogromnym
zasobem informacji dotyczacych réinych obszaréw. Konieczna staje sie informatyzacja
rejestréw, ewidencji, wykazoéw itp. zwanych dalej zbiorami danych, tak aby stanowity one
zharmonizowane zbiory danych (np. dzieki zastosowaniu urzedowych hurtowni danych),
ktére po ich analizie pozwolg na skuteczne podejmowanie decyzji przez kadre zarzadzajacy
oraz bedg dostepne jako informacja publiczna, w celu ich analizy przez zainteresowane osoby
i podmioty, ktére moga przyczynia¢ sie do wykorzystania tych danych do generowania
informacji wplywajacej na dziatania lokalne i ponadlokalne, przyczyniajgce sie do rozwoju
obszaréw, nad ktérych rozwojem piecze sprawujg urzedy samorzagdowe oraz do wzrostu
jakosci zycia mieszkaricow. Obecny stan zbioréw danych jest bardzo zréznicowany.
W wiekszosci matych urzedéw sg one gtéwnie w formie papierowej co utrudnia a czasem
nawet uniemozliwia ich analize zaréwno przez sam urzad jak tez osoby i podmioty, ktorym
zbiory te zostaty udostepnione. Zbiory danych w formie elektronicznej sq natomiast ,zaszyte”
w roinej formie w réinych formatach w wielu bazach danych obstugiwanych przez
oprogramowanie, ktére bardzo czesto nie wspdipracuje ze sobg w zakresie wymiany danych.
Stan taki powoduje, iz urzedy dane posiadaja, w pewnym zakresie je wykorzystuja
i udostepniajg na zewnatrz, ale nie wykorzystuja catkowitego ich potencjatu jaki dostepny
jest w wyniku odpowiedniej informatyzacji tych zbioréw danych. Wielowymiarowa analiza
zbioréw danych pozwoli urzedom na spojrzenie na obszar na ktérym on dziata z wielu
perspektyw, w roznym ujeciu co spowoduje wygenerowanie informacji przyczyniajacych
sie do podejmowania decyzji, ktére nie bytyby tak tatwo podejmowane przez zarzadzajacych
lub w ogdle nie bytby mozliwe do podjecia, ze wzgledu na brak odpowiedniego spojrzenia
na posiadane dane. Tym samym rozwdj samorzadéw hamuje, staje w miejscu, a czasami cofa
sie¢ w niektorych obszarach. Elektronizacja zbioréw danych musi wigzac sie z odpowiednimi
procedurami informatycznego zbierania danych, uzupetniajgcych zbiory danych juz
poddanych procesowi elektronizacji.

3. Infrastruktura LAN i WAN - Kwestia istotna z punktu widzenia kazdego urzedu. Praktycznie

nie ma organizacji w zadnym cywilizowanym kraju, ktéra nie posiadataby chociaz
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uproszczonej sieci LAN (lokalna sie¢ komputerowa). Struktury sieci uzaleznione s od ilosci
uzytkownikéw. Nierzadko urzedy posiadajag kilka sieci LAN tworzacych WAN (rozlegla sie¢
komputerowa) obejmujace wiele oddalonych od siebie lokalizacji (budynkéw, miejscowosci).
Czesto sieci WAN wykorzystujg infrastrukture bedaca w posiadaniu samorzadéw lub
infrastrukture dedykowang dla nich przez operatoréw telekomunikacyjnych. Koszty budowy
takiej infrastruktury na wiasne potrzeby sa obecnie do zaakceptowania przez samorzady,
a korzysci z posiadania wlasnej sieci WAN sg znaczne. Samorzady posiadajgce infrastrukture
pokrywajacg teren ich dziatalnoéci moga wykorzystywaé jg jako infrastrukture
komunikacyjng. Jest to medium transmisyjne do wielu ustug. Nie nalezy kojarzy¢ jej tylko
z dostepem do sieci Internet. Przyktadowe pokrycie powiatu tzw. parasolem nadajnikéw
radiowych dziatajgcych w standardzie LTE Advanced zapewnia pokrycie siecig komunikacyjng
pozwalajacq obja¢ informatyka kaidy zakatek powiatu. Pozwala na zbieranie danych
(np. alarmy nt. pozaréw w lasach), udostepnianie transmisji danych dla mieszkancow (ustugi
wideo, telefonia, Internet), transmisja na zywo przez Internet z wydarzen kulturalnych,
sportowych, inwestycyjnych czy chociazby komunikacja urzadzen bez ingerencji cztowieka
np. monitoring wrazliwych miejsc na terenie powiatu itp. Mozliwosci jest niezliczona ilos¢,
jednakie w celu budowy sieci WAN konieczna jest modernizacja i rozbudowa sieci LAN,
dziatajacej w urzedzie, poniewaz jest ona generatorem lub posrednikiem w przesytaniu tresci.
Predkosci ktore zapewniajg uzywane obecnie w urzedzie aktywne urzadzenia sieci LAN oraz
stosowane okablowanie, przestang by¢ wystarczajace za pare lat. Obecnie sieci LAN osiggaja
predkosci 10 lub 100 Mb/s, rzadko 1 Gb/s. Rozwdj rozwigzan cloud computing, ktéry jest
nieunikniony, wymusi narzut predkosci do poziomu duio wyiszego niz obecnie stosowany
w urzedach. Zasadne jest zatem odpowiednie przygotowanie infrastruktury sieci LAN,
aby mogta ona by¢ rozpatrywana w kontekscie medium komunikacyjnego dla e-ustug oraz

udostepniania zbioréw danych.

Realizacja celéw postawionych sobie przez Powiat Zurominski przyczyni sie do rozwoju powiatu
w kwestiach zaréwno gospodarczych jak i spotecznych. Konieczna jest likwidacja przepasci jaka dzieli
powiat zurominski od petnego zasobu informacyjnego nt. dziatalnosci spotecznej na obszarze powiatu
oraz petnego zasobu informacyjnego dotyczacego zjawisk, infrastruktury wszelkiego rodzaju
oraz informacji przestrzennej, ktére obejmujg obszar powiatu zurominskiego. Skutkiem tej likwidacji
bedzie zréwnowazony rozwdj powiatu zZurominskiego warunkujgcy Zzycie jego mieszkancow

na odpowiednim poziomie.

i
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2.10 Uwarunkowania gospodarcze

Powiat zuromiriski potozony jest w pdtnocno-zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego,
z dala od wiekszych osrodkéw przemystu, na terenach typowo rolniczych. Obszar powiatu nalezy
do najmniej zurbanizowanych w wojewddztwie mazowieckim, charakteryzuje sie duzym
rozproszeniem mieszkarnicow. Brakuje duzych zaktadéw produkcyjnych, generujacych wiekszg liczbe
miejsc pracy, w tym na stanowiskach dajgcych zatrudnienie osobom o niskich kwalifikacjach
zawodowych. Lokalny rynek pracy ksztaltuja firmy zajmujace sie gtéwnie handlem i ustugami
- 864 podmioty, tj. 34,2% wszystkich dziatajgcych w powiecie. Znaczna ich cze$¢ dziata w sekcjach:
budownictwo (349, tj. 15,1%)i rolnictwo, towiectwo, lesnictwo (426, tj. 13,3%). Ponad 85% firm
funkcjonujgcych na terenie powiatu to mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce do 10 pracownikéw.
Duia cze$¢ mieszkancdw utrzymuje sie z pracy w nisko optacalnym rolnictwie oraz z prac

sezonowych.

W powiecie zauwazalny jest utrzymujacy sie od wielu lat deficyt wiekszych inwestycji,
ktore wptynetyby pozytywnie na ozywienie gospodarcze, powstanie nowych miejsc pracy, stabilizacje
lokalnego rynku pracy. Aby powiat mogt sie rozwijaé we wszystkich obszarach zycia spoteczno-
gospodarczego, niezbedne jest zintensyfikowanie wspdtpracy wiladz samorzadowych zaréwno
szczebla powiatowego, gminnego, przedsiebiorcéw, partnerédw rynku pracy, w celu wypracowania
sprzyjajacych warunkéw i ulg ekonomicznych skierowanych do przedsiebiorcéw. Punktem wyjscia dla
ozywienia gospodarczego powiatu mogloby by¢ opracowanie planéw zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniajagcych wyodrebnienie terendw przemystowych i utworzenie na tych
terenach specjalnych stref ekonomicznych przyciggajacych podmioty gospodarcze zainteresowane

tworzeniem i rozbudowa firm.

Przedsiebiorczo$¢ stanowi podstawe gospodarki wolnorynkowej zwiekszajac jej zywotnosc
i efektywnos¢. Nowe firmy i nowi przedsiebiorcy odgrywaja kluczowa role w zakresie budowy
podstaw zatrudnienia i rozwoju rynku pracy, wprowadzenie na rynek nowych produktéw i ustug,
adaptacji konkurencyjnych regut w obszarach tradycyjnie traktowanych jako nierynkowe (dobra

publiczne — edukacja, ustugi publiczne, stuzba zdrowia).

Wtasna firma jest coraz atrakcyjniejsza forma realizacji kariery zawodowej i Zyciowej.
W kategoriach indywidualnych daje szanse samodzielnos$ci dziatania oraz realizacji planéw i marzen
jednostki. Z perspektywy spotecznej jest drogg do nowych produktéw i ustug, tworzenia nowych

miejsc pracy oraz podnoszenia ogdlnego dobrohytu.

~
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2.11 Przemyst i produkcja

Podstawe gospodarki powiatu stanowi produkcja rolno — spozywcza. W produkcji roslinnej
dominujg zboza. Powierzchnia gruntéw ornych wynosi 48%, tak i pastwisk 24 %, lasow 20,2 % ogélnej
powierzchni powiatu. Rolnictwo stanowi wazny dziat gospodarki powiatu Zzuromiriskiego.
W 2010 r. liczba gospodarstw rolnych wynosita— 5344 dane z GUS. Duzy udziat stanowig fermy
drobiu. Ponadto powiat zuromirski stynie takze z bogatych zt6z surowcéw mineralnych - piasku,
iwiru i pospotki.

Zgodnie ze spisem REGON na terenie powiatu zurominskiego w 2012 roku funkcjonowato 2597
podmiotéw gospodarczych. W podziale na poszczegélne sekcje gospodarki narodowej dominujg
firmy w handlu i naprawach - 864 podmioty, tj. 34,2 % og6tu dziatajacych w powiecie. Znaczna czest
podmiotéw dziata w sekcji budownictwo — 349 podmioty, tj. 15,1 % oraz rolnictwo, fowiectwo
i lesnictwo — 426 podmiotéw 13,3 %. W ogdlnej liczbie podmiotéw dziatajacych na terenie powiatu
zurominskiego zdecydowang wiekszo$¢ stanowity firmy prowadzone przez osoby fizyczne 85 % - 2177

podmioty.

Jednym ze wskainikéw charakteryzujacych strukture gospodarczg powiatu jest struktura
pracujacych. Analiza danych statystycznych w odniesieniu do zasobow pracy i ich wykorzystania

wskazuje na niska aktywnos¢ ekonomiczng mieszkaincow.

Na przestrzeni 2010 i 2011 r odnotowano niewielki wzrost liczby oséb pracujacych na terenie
powiatu zurominskiego. W 2010 r. liczba ta wynosita 3926 oséb. Dla poréwnania w 2011 roku liczba
ta wynosita 4026 osob. Nalezy zauwazy¢ dominacje kobiet wsrdd ogdtu pracujgcych w 2010 roku

kobiety stanowity 57,4 %, natomiast w 2011 r. 55,7 %.

Zgodnie z obowigzujagca Polska Klasyfikacja Dziatalnosci PKD najwieksza liczba os6b
zatrudniona byta w pozostatych ustugach 52,4 %, przemysle i budownictwie 28,9 % w 2010r.

Odpowiednio w 2011 r. w pozostatych ustugach 51,1 %, oraz 30,2 % w przemysle i budownictwie.

v
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Tabela 16. Pracujgcy wedtug sektoréw wtasnosci w latach 2010 — 2012

Tabela 17. Pracujacy wedtug PKD 2007 w latach 2010 - 2012

Wyszczegdlnienie Ogodtem Sektor publiczny Sektor prywatny
Powiat zurominski 3926 [ 2.358 1568
; — ._201.1__ o
Povﬁat zurominski [ 4026 - .-3224 1802
e : elobyi
—Powiat zurominski — ]- 4221 . b.d b.d

Wyszczegolnienie ogotem Rolnictwo, Przemyst i Handel, naprawa Dziatalnosé Pozostate ustugi
lesnictwo, budownictwo pojazdow finansowal i
towiectwo, samochodowych, | ubezpieczeniowa
rybotowstwo transport
Powiat | N S B
; s 11233 1138 1138 478 127 2061
Zurominski
2011
Powiat 11332 7424 1214 523 127 2044
zurominski
2012
Powiat ]
. ee e | 11527 7440 1162 565 124 2236
zuromiriski ‘
.
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Tabela 18. Pracujacy wedtug innego podziatu niz PKD z podziatem na pte¢ w latach 2010-2012

Wyszczegolnienie Ogotem Mezczyini Kobiety

2010
Powiat zurominski 3926 1671 2255

Gmina Biezun 189

Gmina Zuromin 1157

Gmina Kuczbork 90

Gmina Lubowidz 127

Gmina Lutocin 60

Gmina Siemiagtkowo

Powiat zurominski
Gmina Biezun

Gmina Zuromin

Gmina Kuczbork

Gmina Lubowidz

Gmina Lutocin

Gmina Siemiatkowo

Powiat zurominski
Gmin; Biezun
Gmina Zuromin
Gmina Kuczbork
Gmina Lubowidz

Gmina Lutocin

Gmina Siemiatkowo

2.12 Transport i komunikacja

Podstawowy uktad drogowy powiatu stanowi sie¢ drég wojewédzkich i powiatowych.

taczna dtugosc tych drég wynosi ok. 400 km, z czego:

¢ drogi wojewodzkie =75 km

e drogi powiatowe — 325 km

Ay
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Drogi wojewddzkie w catosci, a powiatowe w ok. 93% majg nawierzchnie utwardzong,
bitumiczng. Drogami wojewddzkimi na terenie powiatu administruje Mazowiecki Zarzad Drdg

Wojewddzkich w Warszawie, poprzez Rejon Drogowy w Ciechanowie. S3 to drogi :

e Nr 541 Lubawa - Lubowidz — Zuromin - Biezuri — Sierpc
® Nr 561 Biezun - Szumanie (do drogi krajowej nr 10)

® Nr 563 Rypin — Zuromin — Miawa
W ciggu tych drég znajduje sie 7 obiektéw mostowych.

Drogami powiatowymi administruje Zarzad Powiatu Zurominskiego, do ktérego naleiy

miedzy innymi

* zarzgdzanie i koordynacja robdt w pasie drogowym,
* utrzymanie drog i obiektéw mostowych

* opracowywanie projektéw plandw rozwoju sieci drogowe;j
Ze wzgledu na znaczenie, jakie spetniaja w sieci drdg, drogi powiatowe podzielone s3 na:

¢ Drogi gtéwne o dtugosci tgcznej ok. 54 km
¢ Drogi zbiorcze o dtugosci facznej ok. 169 km

¢ Drogilokalne o diugosci tacznej ok, 102 km

W ciggu tych drég znajduje sie szesnascie obiektéw mostowych o dopuszczalnych noénosciach

od 15 do 40 ton.

Drogi na terenie powiatu zuromifskiego sg dobrze utrzymane, w przewazajacej wiekszosci
w Srednim stanie technicznym. Niepokoi¢ moze pogarszajacy sie stan drég, a takze zbyt niska noénos¢
na niektérych mostach, niedostosowanych do wzrostu tonazu i natezenia ruchu samochodowego.
Gtownym mankamentem sieci tych drég jest takze brak wymaganych parametréw technicznych

na niektdrych drogach powiatowych i wojewddzkich.

Przez teren powiatu zurominskiego nie biegng zadne pofaczenia kolejowe, jak réwniez
nie przebiega zadna droga krajowa ani autostrada. Wobec tego faktu gléwnymi szlakami
komunikacyjnymi w zakresie komunikacji i potaczerr migdzy miejscowosciami oraz przejazdéw
tranzytowych sy drogi wojewodzkie oraz powiatowe. Spetniajg one podstawowq role, zaréwno
w ruchu lokalnym, a takze w coraz wigkszym stopniu stanowia alternatywne trasy potaczen w relacji
Pétnoc — Potudnie — dla drogi krajowej Nr 7, potozonej w powiatach ploriskim oraz mfawskim, a takze
Wschod - Zachéd — dla drogi krajowej Nr 10, potozonej w powiatach ptofskim, plockim

oraz sierpeckim.

LV
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Majac na uwadze powyisze, niezwykle istotnym zadaniem jest dbatos¢ o stan drdg
powiatowych, ich przebudowa, zwlaszcza na newralgicznych ciggach, stanowigcych podstawowy

szkielet potaczen miedzy miejscowosciami.

Na obszarze powiatu zuromiriskiego przebiegajg 32 linie komunikacyjne, w tym az 31
obstuguje jeden przewoinik Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Miawie S.A. Tylko linia
relacji Syberia-Lubowidz-Zuromin obstugiwana jest przez innego przewoznika. Wszystkie obecne linie
w wystarczajgcym stopniu zaspakajajg potrzeby mieszkaricow powiatu w tym zakresie oraz
przyczyniajg si¢ do poprawy ich sytuacji komunikacyjnej. Przewoznicy jak dotad odpowiednio
wywigzujg sie z realizacji wykonywanych przewozéw oraz stosowanych taryf, gdyz dotychczas

nie byto zadnych skarg lub sygnatéw od pasazerdw w tym obszarze.

’“ Powiat Zuromiriski 69



PROJEKT - Strategiczny Plan Rozwoju Powiatu Zurominskiego na lata 2014-2020

~ POWIAT
ZUROMINSKE

WOEWODZTIO KLIAWSKO-POMORSKIE N\

WOEWOOITIG
. MATOWIECIE
-

LEGENDA
‘ e (roga wojewddzka
s drogi powiatowe
drogi gminne
—rimumna QraNICa powiaty
granice gmin
lereny zabudowane
lereny ledne

>y Jeziorairzeki

Rys. 2 Mapa drég w powiecie zuromiriskim

¢

\

% powiat Zurominski

70



PROJEKT - Strategiczny Plan Rozwoju Powiatu Zuromiriskiego na lata 2014-2020

Tabela 19. Analiza SWOT obszaru KOMUNIKACJA i TRANSPORT

i - KOMUNIKACJA | TRANSPORT :

fri Sl i NIOCHESTPONY kbl o _ Stabestrony :
e Dobrze rozwinieta sie¢  komunikacji | ® Pogarszajacy sie stan drog a takze zbyt niska
drogowej na terenie powiatu zurominskiego; nosnosé na niektérych mostach,
¢ Niewielka odleglos¢ od gtéwnych tras niedostosowanych do wzrostu tonazu
transportowych; i natezenia ruchu samochodowego
¢ Korzystna sie¢  drég  wojewddzkich, | ® Postepujaca degradacja nawierzchni
powiatowych, gminnych oraz dogodne drogowych
potgczenie we wszystkich kierunkach e Brak dostepu do komunikacji lotniczej
e Dobrze utrzymane drogi lokalne; i kolejowej
e Stabe potoienie wzgledem gtdwnych
szlakéw komunikacyjnych na Mazowszu,

e Duia odlegloé¢ od  stolicy kraju
i wojewddztwa — Warszawy

. AZENEL R | RS cagrorenla R i VI
¢ Rozbudowa drég wojewoddzkich, | o Brak dostepu do $rodkdw zewnetrznych na
powiatowych i  gminnych -  jako przebudowe drég lokalnych - objecie
podstawowych szlakéw komunikacyjnych w dofinansowaniem tylko tych drég lokalnych,
powiecie ktére majg styk z drogami krajowymi,
¢ Konsolidacja dziatarn gmin i powiatu w autostradami itp.

zakresie rozwoju komunikacji rowerowej,

e Rozhudowa sciezek rowerowych biegngcych ,
zwtlaszcza wzdituz  drég  powiatowych i
gminnych

| ® Aktywizacja gospodarcza terendéw wzdtuz |
gtownych szlakéw komunikacyjnych

e Wykorzystanie giéwnych Ciggow
komunikacyjnych jako alternatywe dla drég
krajowych ~w  osciennych  powiatach,
zwiaszcza w zakresie rozwoju turystyki
(przejazd na Mazury i nad morze w kierunku
Elblaga i Gdariska)

2.13 Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenistwa to stan braku zagrozen dla zycia i zdrowia ludzkiego oraz mienia w zakresie
bezpieczeristwa publicznego, bezpieczenistwa drogowego, innych lokalnych zagrozen oraz majacych
posta¢ choréb — bezpieczenstwo sanitarne. Samorzad powiatowy, realizujgc zadania w oparciu

o ustawowe uregulowania, dazy do uzyskania takiego stanu.

Rada Powiatu Zuromiriskiego do okreslenia zadarh w zakresie bezpieczenstwa powotuje
ze swojego grona Komisje Bezpieczenstwa Publicznego. Réwniez Starosta Zurominski powotat
Komisje Bezpieczeristwa i Porzadku Publicznego, w ktdrej sktad wchodza: Starosta, ktéry petni

obowigzki przewodniczacego, dwoch radnych delegowanych przez Rade Powiatu Zurominskiego, trzy
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osoby powotane przez Staroste sposréd oséb wyrézniajacych sie wiedzg o problemach bedacych
przedmiotem prac komisji oraz cieszacych sie wéréd miejscowej spotecznoéci osobistym autorytetem
i zaufaniem publicznym, w szczegélnosci samorzadow gminnych, organizacji pozarzadowych,
pracownikow oswiaty, a takze instytucji zajmujacych sig zwalczaniem zjawisk patologii spotecznych
i zapobieganiu bezrobociu, dwéch przedstawicieli delegowanych przez Komendanta Powiatowego
Policji. W pracach komisji uczestniczy takie prokurator wskazany przez wiaéciwego prokuratora

okregowego oraz przedstawiciele innych powiatowych stuzb, strazy iinspekcji.

Powiat zurominiski Scisle wspétpracuje z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
publiczne, w tym z Komendg Powiatowg Paristwowej Strazy Poiarnej, Komendg Powiatowa Policji,
Jednostkami Ochotniczych Strazy Pozarnych, Powiatowym Inspektoratem Weterynarii, Powiatowg
Stacja  Sanitarno-Epidemiologiczng, Powiatowym  Inspektoratem  Nadzoru Budowlanego,

Wojewddzkim Zarzagdem Melioracji.

Na podstawie aktualnej wiedzy o stanie i poczuciu bezpieczeristwa obywateli opartej na analizie
ankiety ,Bezpieczenistwo publiczne i jego stan w opinii mieszkaicéw”, diagnozach oraz wnioskéw
z posiedzen komisji bezpieczeristwa i porzadku, okreslono obszary dziatania strategii i kierunki
dalszych przedsigwzig¢. Do najwazniejszych obszaréw wymagajacych podjecia i kontynuowania

dalszych dziatan nalezy zaliczy¢:

* Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania
* Przemoc w rodzinie

* Bezpieczeristwo w szkole

* Bezpieczenstwo w ruchu drogowym

e Bezpieczenstwo przeciwpozarowe

Ideq strategii bezpieczefistwa dla powiatu zuromiriskiego na lata 2014-2020 jest obiektywna
poprawa stanu bezpieczerstwa, ale do osiggnigcia tak okreslonego celu konieczne jest
oddzialywanie na pewne pfaszczyzny. Tak wigc niezbedne jest: zmniejszenie liczhy zagroizen,

ograniczenie przestgpczosci, wzrost poczucia bezpieczeristwa mieszkaricéw powiatu.
W trakcie realizacji zatozen strategii proponowane jest:

* rozpoznawanie i zbieranie we wspdlnej bazie danych informacji o miejscach i okolicznosciach
sprzyjajacych popetnianiu przestepstw,
* podejmowanie niezbednych dziatan profilaktycznych w zakresie szeroko rozumianej

prewencji spotecznej,

b w
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e organizacja zintegrowanego systemu powiadamiania ludnosci o zagrozeniach zycia, zdrowia
i mienia przy uzyciu sieci telefonii komérkowej za pomocg wiadomosci SMS zorganizowanego
na bazie funkcjonujacego Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

* podejmowanie dziatari organizacyjnych i prawnych majacych na celu wzmocnienie,
techniczne i infrastrukturalne KP PSP w Zurominie oraz KPP Zurominie (zakup nowoczesnego
sprzetu specjalistycznego, poprawa bazy lokalowej itp.),

e proponowanie wykorzystania nowoczesnych rozwigzan technicznych i technologicznych
w pracy stuzb oraz ochrony miejsc publicznych, obiektéw uzytecznosci publicznej, w tym
réwniez bankéw, stacji paliw, sklepow, zaktadéw pracy, obiektow sakralnych itp.,

e budowanie zaufania spotecznego do organéw zapewniajacych bezpieczenstwo mieszkarncow
powiatu;

e objecie systematyczng opieka ofiar przestepstw - zapewnienie wszechstronnej pomocy
psychologicznej, prawnej, pedagogicznej itp. Powotanie do zycia organizacji pomocowe;j
dla ofiar przestgpstw - tworzenie profesjonalnych punktéw przyje¢ dla oséb
poszkodowanych w wyniku szczegdlnie okrutnych przestepstw,

e oddziatywanie osrodkéw kultury i sportu na rzecz poprawy bezpieczenstwa dzieci
i miodziezy, szeroka wspoétpraca z organizacjami prowadzacymi dziatania zapobiegajgce
patologiom (kluby AA, poradnie, stowarzyszenia itp.),

¢ prowadzenie w prasie lokalnej akcji edukacyjno — informacyjnej w celu ksztattowania
swiadomosci prawnej i wiasciwie rozumianej odpowiedzialnosci kazdego obywatela,

e prowadzenie szkolen wsréd mtodziezy w zakresie udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej w stanach zagrozenia zycia oraz nauki zachowania sie w sytuacjach stresu,
paniki, szczegélnego ryzyka w oparciu o kadre Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz
innych specjalistow,

* przeciwdziatanie zagrozeniom ze strony awarii przemystowych i zwigzanych z tym
transportem materiatéw niebezpiecznych.

e Wykorzystanie potencjatu planowanej budowy sieci transmisji danych obejmujacej teren
powiatu

¢ Przeciwdziatanie zagroieniom epizootycznym, w zwigzku z duzym zageszczeniem ferm

kurzych i chlewni.
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3 POTENCJAL ROZWOJOWY POWIATU

3.1 Potencjat rozwojowy rolnictwa

Potencjat rozwojowy rolnictwa przedstawia czynniki wplywajace na efektywnosc¢ rolnictwa,
tak by przyczynito si¢ ono do rozwoju regionu. Gminy powiatu zuromiriskiego wskazujg na wysoki
i Sredni potencjat rozwoju rolnictwa, szczegblnie pracy i ziemi, bezpieczeistwa zywnosciowego.
Rolnictwo wymaga szczegdlnego wsparcia poprzez aktywizacje przemystu przetworstwa
rolno-spozywczego w celu petnego wykorzystania naturalnych predyspozycji obszaru. Zarysowata sie
wyraznie specjalizacja rolnictwa -dominuje produkcja mleczna i miesna. Na terenie powiatu
zurominskiego funkcjonuje 6 Grup Producentéw Rolnych — stan na 15.06.2013 r. dane Urzad

Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego.

3.2 Potencjat rozwojowy przemystu rolno spozywczego

Powiat zurominiski charakteryzuje sie korzystnymi warunkami do rozwoju braniy rolno-
spozywczej. Podstawe surowcowq przetwdrstwa rolno- spozywczego stanowi rolnictwo o wysokim
stopniu towarowosci, co wynika z rozwinietych specjalizacji produkcji roslinnej i zwierzece;.
Na terenie powiatu zurominskiego istnieje wyrazna specjalizacja przemystu rolno spozywczego

(produkcja mleczna).

3.3 Potencjat rozwojowy ustug

Sektor ustug jest scisle powigzany z przemystem i rolnictwem. Na terenie powiatu
zurominskiego szanse rozwoju ma rynek ustug dla rolnictwa. W tej kategorii zaréwno firmy oferujgce
tradycyjne ustugi, zwigzane z doradztwem lub inzynierig, jak i te bardziej nowatorskie, w zakresie

logistyki lub oprogramowania.

3.4 Potencjat turystyczny

Potencjat turystyczny ma znaczenie nie tylko dla rozwoju powiatu. Przycigganie turystow
z wojewodztwa mazowieckiego, jak tez zachecanie mieszkarcéw powiatu do spedzania wolnego
czasu w swoim powiecie wptywa na bilans turystyczny. Czynniki przyrodnicze powoduja, ze na
terenie powiatu zurominskiego mamy bardzo duzy potencjat turystyczny, ktéry jednak wymaga

duzych naktadow na stworzenie bazy turystycznej.

Y
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3.5 Potencjat kapitatu ludzkiego

Kapitat ludzki jest nieodigcznie zwigzany z cztowiekiem, jego umiejetnosciami, wiedzg,
doswiadczeniem i dziataniem. W poszerzeniu wiedzy gtéwny nacisk powinien byé¢ pofozony
na efektywne wykorzystanie wiedzy jednostki oraz odpowiednie tworzenie systemow pracy,
innowacje kultury organizacyjnej oraz nastawienie na ciggte uczenie sie. Wymaga to ciaglej inwestycji

w kapitat ludzki. Potencjat kapitatu ludzkiego wynika bezposrednio z jakosci ksztatcenia.

3.6 Potencjat sieci transportowej

Na zasadniczy wplyw na gospodarke powiatu ma dobrze rozwinieta sie¢ transportowa,
zarébwno pod wzgledem dojazdéw do pracy, jak i lokowania przedsiebiorstw. Przez teren powiatu
turominskiego nie biegng zadne potaczenia kolejowe, jak réwniez nie przebiega zadna droga krajowa
ani autostrada. Wobec tego faktu gtéwnymi szlakami komunikacyjnymi w zakresie komunikacji
i potgczen miedzy miejscowosciami oraz przejazdow tranzytowych sa drogi wojewddzkie oraz

powiatowe.

3.7 Potencjat kapitatu spotecznego

Potencjat kapitatu spotecznego ma kluczowe znaczenie dla rozwoju powiatu - aby dziatania
wtadz bylty skuteczne potrzebne jest zaangazowanie ze strony obywateli. Kluczowym dziataniem jest
wzmocnienie procesu wylaniania i ksztalcenia liderow spotecznych, wzmacnianie integracji
spotecznej i solidarnosci spofecznej, wspieranie spotecznego uczestnictwa w tworzeniu
i upowszechnianiu tresci, wspieranie niezaleznych mediéw lokalnych i regionalnych, zapewnienie
powszechnego dostgpu do ustug medialnych. Ponadto, wzmacnianie kapitatu spotecznego pozostaje
w statym zwigzku ze spdjnoscig lokalng jest, bowiem niezbedne do pobudzenia Polski lokalnej, ktéra
stanowi tkanke tgczng miedzy napedzajgcymi rozwdj obszarami miejskimi a spotecznosciami matych
miasteczek i wsi. Na terenie powiatu zurominskiego potencjat kapitatu spotecznego w gtéwnej mierze

stanowig stowarzyszenia i ochotnicze straze pozarne.

3.8 Potencjat energetyki odnawialnej

Na terenie powiatu zurominskiego obserwujemy sprzyjajace warunki dla rozwoju energetyki
wiatrowej. Oprocz duzych systemowych farm wiatrowych na terenie powiatu mogg by¢ instalowane
elektrownie autonomiczne matej mocy np.: dla potrzeb rolnictwa. Korzyscig ptynaca z rozwoju
energetyki wiatrowej jest przede wszystkim podniesienie bezpieczenstwa energetycznego i pewnosci

zasilania w obszarach wiejskich o stabo rozwinietej sieci elektroenergetyczne;.
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Warunki rozwoju energetyki solarnej sg korzystne na terenie catego wojewddztwa.
Zwigkszony poziom zanieczyszczenia powietrza w duzych aglomeracjach miejskich stawia
je w nieznacznie gorszej sytuacji, natomiast stopien wykorzystania energii z urzadzer sfonecznych

jest w nich bardziej uzasadniony z uwagi na znacznie wieksze zapotrzebowanie na energie cieplng.

Natomiast jesli chodzi o wykorzystanie energii geotermalnej, to teren powiatu zuromirnskiego

nalezy do grupy powiatow wojewodztwa mazowieckiego o najkorzystniejszych warunkach.

Ze wzgledu na duzg koncentracje hodowli zwierzecej, w powiecie zurominskim posiada

on najwigkszy potencjat do rozwoju biogazowi, lecz barierg sq tu wysokie koszty instalacji.

3.9 Potencjat sieci osadniczej

Zrownowazony system osadniczy polega na spéjnej sieci miast, dobrze powiazanych ze sobg
i z wlasnym zapleczem. Kluczowym dla osiggnigcia takiego stanu rzeczy jest zapewnienie dobrej
dostepnosci przestrzennej w obrebie systemu, a takze w stosunku do gtéwnych weztéw osadniczych
sasiednich regionéw. Sie¢ osadnicza stanowi potencjal do rozwoju powigzan funkcjonalnych

i komunikacyjnych.

4 STRATEGIA ROZWOJU

Rozwéj powiatu jest wypadkowq wszystkich dziatan i przedsigwzigé, inicjatyw iinnowacji
pojawiajacych si¢ w powiecie i poza nim. Zrédtem rozwoju jest lepsze wykorzystanie ludzkich,
rzeczowych i przyrodniczych zasobéw powiatu. Strategia rozwoju ma przyczyni¢ sie do tworzenia
nowych miejsc pracy, zwiekszenia kwalifikacji, rozwijania postaw przedsiebiorczoéci i zaradnosci,
przyciggania nowych kapitatdw iaktywizowania istniejagcych oraz pozyskiwania $érodkéw
pomocowych zzewnatrz. Strategia rozwoju musi byé wielopodmiotowa ibedzie wymagac
zaangazowania i poparcia instytucji, organizacji i znaczacych podmiotéw bioracych udziat i majgcych

realny wptyw na przebieg proceséw gospodarczych.

4.1 Misja Powiatu Zurominskiego

Misja Powiatu Zuromirskiego jest zapewnienie wysokiego poziomu infrastruktury
komunikacyjnej i transportowej dostepnej dla mieszkaricéw powiatu i przedsiebiorcéw, dogodnych
warunkéw rozwoju dla rolnictwa, przemystu i ustug, odpowiedniego poziomu ochrony zdrowia
i bezpieczeristwa mieszkaricow oraz podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego przy

zachowaniu wysokich waloréw $rodowiska.

W
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4.2 Wizja Powiatu Zurominskiego

Powiat zurominski jest obszarem zréwnowazonego rozwoju otwartym na wiedze, nauke

i innowacje o wysokim poziomie zycia i wielofunkcyjnej gospodarce.

4.3 Strategiczne cele rozwoju

e Zapewnienie trwatego i zroéwnowaionego rozwoju i zachowanie wysokich waloréow
srodowiska

e Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego

® Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego

e Podnoszenie standardéw funkcjonowania ochrony zdrowia

e Podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia

e Wdrazanie innowacyjnych technologii informacyjno- komunikacyjnych

e Wykorzystanie potencjatu kulturowego dla rozwoju powiatu

* Wykorzystanie waloréw $rodowiska przyrodniczego dla rozwoju turystyki w powiecie

¢ Podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego w zakresie pozyskiwania Srodkéw finansowych
na rozwdj sportu

¢ Tworzenie warunkow do zwiekszenia inwestycji

e Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowej

e Wzmocnienie bezpieczeristwa publicznego

\/
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PROJEKT - Strategiczny Plan Rozwoju Powiatu Zurominskiego na lata 2014-2020

6 WSKAZNIKI REALIZAC)I CELOW STRATEGII

Wymienione wskazniki Strategii bedg stuzy¢ do oceny realizacji skutecznosci i stanowig wazny

element systemu monitorowania rozwoju powiatu.

Wskazniki efektywnosci programu:

Wskainik Jednostka Stan na 31.12, 2011

Diugos¢ sieci wodociagowej km 756,4
Korzystajacy z sieci wodociggowej % ogotu | ludnosci - % 83,8
Polaczenia sieci wodociagowe]j prowadzace do budynkéw mieszkalnych i % |
zbiorowego zamieszkania S 8651
Ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociagowej oﬁol;a : - 35857
Woda dostarczona gospodarstwom domowym § dam3 1684,5
Dlugosc sieci kanalizacyjnej - krﬁ b o 59,2
Korzystajacy z sieci kanalizacyjnej % ogétu ludnosci % i . 25—;3q
Pofaczenia sieci kanalizacyjnej prowadzace do budynkow mieszkalr".ll;c‘;l i e B0 e
zbiorowego zamieszkania stuutk taee
T e R T S R R R N -d;I-';"F_ o e __3;9_
Komunalne oczyszczalnie sciekow mechaniczne B sz_tuk . | 0
Komunalne oczyszczalnie sciek6w biologiczne o :‘:?.tuk e | i 5
Przemystowe oczyszczalnie sciekow sztuk — | B _1
Ludno$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej fit _osoba L 1[;44_1
Zuzycie wody na 1 mieszkarica __mr-ﬁég-'rok _ _40,4
Zuzycie wody w przemysle mt:]-a.n.'r.ﬁ,;'r.ok- - EE 146.
Scieki oczyszczone komunalne __dam3 . R - _ 376
Oczyszczone biologicznie- komunalne ) dam3 j . o 379
Oczyszczone mechanicznie- komunalne _ dam? 0
Oczyszczone Scieki — przemystowe = dam? 99
Oczyszczone biologicznie scieki pr::emysiowe dam.3 i 99.
Ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie 0s6b 13035
Wielkos¢ emisji zanieczyszczer do powietrza (gazy) . Mg _. ) | 10341.
Wielkos¢ emisji zanieczyszczen do powietrza (pyly) . Mg = - 20
Zanieczyszczenia zatrzymane w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen (pyly) I hig ] | o “ . 1;
Odpady komunalne zmieszane pochodzace z gos. domowych t_ R _ 2930,_31
Wskainik lesistosci o ;’o R | | .21,0"
Kubatura budynkow ogrzewanych centralnie F _;ja_n“l_’_ N e 7_6824
Dlugosc sieci cieplnej przesylowej k_m M - 3?9
Powierzchnia uzytkéw rolnych T h; i o _58551
Powierzchnia gruntéw lesnych ha 17090,2
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PROJEKT - Strategiczny Plan Rozwoju Powiatu Zurominskiego na lata 2014-2020

Uzytki ekologiczne

Parki krajobrazowe

Gestosc powiatowej sieci drogowej

Diugosc sieci drog powiatowych na 1000 mieszkarcow
Diugosc drég ogbtem na obszarze powiatu

Diugoéé drog wojewddzkich na obszarze powiatu
Diugosé¢ drég gminnych na obszarze powiatu

Diugosé chodnikow wzdtuz drég powiatowych

Wysokos$c wydatkowanych Srodkéw pochodzacych z poza budzetu powiatu

Wysokos$¢ wydatkéw biezacych

Naklady na zimowe utrzymanie drég powiatowych

Liczba zrejestrowanych samochodow cigzarowych ogétem

Liczba zarejestrowanych pojazdéw samochodowych ogétem (w tym
cigzarowych)

Liczba wypadkéw drogowych na obszarze powiatu ogétem
Liczba zabitych w wypadkach drogowych
Liczba rannych w wypadkach drogowych — ogétem

Zdawalnos¢ egzaminu maturalnego w powiecie w danym roku szkolnym
(tacznie osoby przystepujace do egzaminu w maju, czerwcu i sierpniu) wg typu
szkoly: licea ogdlnoksztatcace dla mtodziezy oraz technika dla mtodziezy

Zdawalnosc egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w powiecie w
szkofach prowadzacych ksztatcenie zawodowe miodziezy w odniesieniu do
konkretnych zawodow

Liczba os6b dorostych zatrudnionych lub prowadzacych dziatalnosé
gospodarczq wg stanu na dzlen 31,12, danego roku w stosunku do liczby 0s6b
dorostych koriczacych ksztatcenie w formach szkolnych lub pozaszkolnych np.
szkolenia, kursy itp. wg stanu na dzieri 31.08.danego roku.

Liczba kursow i szkoleri zorganizowanych dla oséb dorostych w danym roku
szkolnym umozliwiajacych uzupetnienie lub podniesienie/zmiane kwalifikacji
zawodowych.

Liczba instytucji kultury (biblioteki, domy kultury, muzea).

Liczba udzielanych $wiadczen w oddziafach szpitalnych/liczba ludnosci
Liczba ludnosci na 1 lekarza

Liczba udzielonych swiadczeri w Poradniach Specjalistycznych/liczba ludnosci
Osoby diugotrwale bezrobotne

Liczba bezrobotnych oséb do 25-go roku zycia

Liczba bezrobotnych oséb po 50-tym roku zycia

Stopa bezrobocia

W,
W Powiat Zurominski

Km/100
km
km

km
km
zt
zt
zt

szt.

%

|. sztuk

I sztuk .
Szt.
osoba
Szt.
-;Jsoba
osoba

| osoba

%

ha

Km/km 2

1055,60

75,20

654,60

37,12

4903 845,17

2409 589,17

180 414,74

23736
2315
27

3
30

11
0w
6734
1,0-2.
2454
977
75-2-

23,5
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7 SYSTEM REALIZACJI STRATEGII

Jakos¢ i efektywnos¢ podejmowanych decyzji w procesie zarzadzania powiatem zalezy
w duzym stopniu od jakosci rédinego typu informacji, ktérymi dysponuja jego wtadze. Wtasciwej
jakosci informacje (systematyczne, obszerne, najnowsze, uporzgdkowane) moze zapewnic tylko
dobrze zorganizowany system informacji, przez ktéry nalezy rozumie¢ zintegrowany zespot ludzi,
Srodkéw oraz metod (programodw) zbierania, przechowywania, przetwarzania, aktualizowania
niezbednych danych potrzebnych wiadzom powiatu do podejmowania decyzji dotyczacych
planowania, modyfikowania i kontroli realizacji ustalerr strategicznych. Zmiany struktur
organizacyjnych muszg by¢ podporzadkowane kryterium funkcji, jakie poszczegdlne wydziaty urzedu i
jednostki komunalne winny wypetniaé, a mianowicie:
* Funkcje strategiczne powinna realizowa¢ Rada Powiatu. Do jej zadari nalezatoby kontrolowanie
i monitorowanie procesu realizacji strategii rozwoju oraz dokonywanie modyfikacji jej ustalen,
a takze opracowywanie wieloletnich i rocznych planéw inwestycyjnych, jako podstawy
do opracowywania corocznych budzetéw powiatu.
® Funkcje operacyjne wypetniatyby wszystkie wydzialty urzedu i jednostki organizacyjne. Do ich
zadan nalezatoby opracowywanie programoéw wykonawczych konkretnych zadan realizacyjnych
zapisanych w strategii rozwoju. Sformutowane cele rozwoju oraz przedsiewziecia i konkretne
zadania stuzace ich realizacji, w tym przede wszystkim priorytetowe stanowig podstawe
do opracowywania Wieloletnich Planéw Inwestycyjnych (WPI). Petnig one bardzo istotng role
w procesie planowania strategicznego rozwoju powiatu. Umoiliwiaja one, bowiem wiadzom
samorzagdowym podejmowanie biezacych decyzji w zgodnosci z dlugookresowymi celami rozwoju
powiatu (swoisty “pomost” pomiedzy celami i zadaniami strategicznymi a rocznymi budzetami
powiatu), a takze stanowig podstawowy instrument koordynacji wszelkich dziatann zwigzanych
z przygotowaniem i przebiegiem procesu inwestycyjnego. Przystgpienie do jego opracowania musi
by¢ poprzedzone stosowng uchwatg Rady Powiatu w sprawie zatozen, zasad i trybu tworzenia

Wieloletnich Plandw Inwestycyjnych.

8 SYSTEM MONITOROWANIA STRATEGII

System monitorowania realizacji Strategii ma na celu weryfikacje dziatalnosci Samorzadu
Powiatowego oraz wszystkich jednostek podlegtych w kontekécie przyjetych celdw i dziatan
w polityce rozwoju powiatu wyrazonych w Strategii Rozwoju Powiatu. System zbierania danych
opierac sie bedzie na informacjach z wydziatéw i innych jednostek Powiatu Zuromirskiego, natomiast
pod wzgledem merytorycznym na podstawie sprawozdan dyrektorow jednostek. Monitorowanie jest

procesem, ktéry ma na celu analizowanie stanu zaawansowania projektu i jego zgodnosci
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z postawionymi zatozeniami. Istota monitorowania jest wycigganie wnioskéw z tego, co zostato
i co nie zostato zrobione a takie modyfikowanie dalszych poczynan w taki sposéb, aby efektywnie

kojarzy¢ je z innymi przedsiewzieciami realizowanymi na obszarze powiatu.

Organami powiatu odpowiedzialnymi za monitorowanie i ocene realizacji strategicznego

planu s3:

1. Rada Powiatu,

2. Zarzad Powiatu
Do zadan Zarzadu Powiatu nalezy:

a) konsultacje z partnerami spofeczno — gospodarczymi powiatu dotyczace wdrazania
strategicznego planu,

b) sktadanie propozycji zmian w strategicznym planie,

c) przygotowanie sprawozdania z realizacji strategicznego planu co 2 lata i przedstawienie

Radzie Powiatu w celu okre$lenia stopnia realizacji planu.

Do Rady Powiatu nalezy okresowa ocena realizacji strategicznego planu a takze dokonywanie

zmian w zakresie priorytetdw i realizacji poszczeg6lnych zadan.

Ocena realizacji strategicznego planu pod wzgledem finansowym odbywaé sie bedzie

na podstawie sprawozdan rocznych z wykonania planu wydatkdow.

9 REGULACIE PRAWNE

Sformutowane cele s3 wypadkowa celéw ustalonych na poziomie krajowym w strategii
rozwoju regionalnego, uwzgledniajacej m.in. Dyrektywy Unii Europejskiej; strategicznych celéw
i priorytetow okreslonych dla regionu mazowieckiego w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz kontrakcie wojewddzkim; strategii rozwoju oraz lokalnych planéw rozwoju gmin
potozonych na obszarze powiatu zurominskiego oraz wynikdéw analizy uwarunkowan rozwoju

powiatu.

Zawarte w Strategii zapisy nie sg sprzeczne z zapisami zawartymi w strategiach wyiszego
rzedu. Oznacza to, iz osigganie celow i realizacja zadan na szczeblu lokalnym nie powoduje efektéw

sprzecznych z zalozeniami zawartymi w dokumentach programowych wyzszego szczebla.

Spetniony warunek zgodnosci celdw rozwoju powiatu z celami rozwoju wojewddztwa
pozwala na prowadzenie zintegrowanej polityki w regionie. Ponadto umozliwia écista wspdtprace

wiadz lokalnych z wtadzami wojewddzkimi.

\
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10 RAMY FINANSOWE

Gtéwnag cechg Wieloletniej Prognozy Finansowej jest odniesienie kosztéw programu
inwestycyjnego do zdolnosci jego sfinansowania przez Powiat zaréwno ze #rédet wewnetrznych
(budzet Powiatu), jak i zewnetrznych (kredyty bankowe, zagraniczne $rodki pomocowe, budzet
panstwa). W tej sytuacji nalezy w sposéb ciggly prognozowaé dochody i wydatki budzetowe, aby
mie¢ orientacje w przewidywanych mozliwosciach sfinansowania zadan inwestycyjnych z wiasnych
srodkow. Nalezy podkresli¢, ze prognoza dochodéw i wydatkéw budzetowych jest podstawowym
elementem planowania finansowego na szczeblu lokalnym. Plany finansowe — tak jak i WPF - winny
byC sporzgdzane na okresy cztero- piecioletnie w postaci plandéw kroczacych. Trzeba je réwniez
corocznie aktualizowac. Dzieki temu wladze Powiatu zawsze dysponujg planem na okres czterech-

pieciu lat.
Tak wigc, Wieloletnia Prognoza Finansowa odzwierciedlaé bedzie:
* priorytety inwestycyjne powiatu wynikajace z ustaler strategicznych,

¢ zhiorcze ujgcie kluczowych elementéw polityki rozwoju powiatu w odniesieniu do inwestycji

komunalnych,

¢ kluczowe elementy polityki finansowej Powiatu, okredlajgcej pozadang proporcje miedzy
wydatkami biezacymi a wydatkami inwestycyjnymi, taczny poziom i #rédia naktadéw

inwestycyjnych niezbednych do sfinansowania przyjetych zadar.

10.1 Dochody

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okreéla
irédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, zasady ustalania i gromadzenia tych
dochodéw. Zasadniczym irédtem finansowania zadar realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego s3 dochody wtasne i subwencja ogdlna, zaé dotacje celowe spetniaja role
uzupetniajgcg. W 2012 roku struktura Zrédet przedstawiata sie nastepujgco: najwazniejsza czeéé
dochodéw budzetowych stanowity subwencje ogdlne (51%), druga pozycja dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezgce (20,30%), w nastepnej kolejnosci dochody z podatku PIT (7,60%),
podatki i optaty (4,36%), z tytutu dotacji oraz Srodkéw przeznaczonych na inwestycje (4,97 %), $rodki
europejskie (8,84%) z podatku CIT 0,13% i 0,02% ze sprzedazy majatku.

10.2 Wydatki

Powiat realizuje zadania okre$lone w ustawach, w szczegdéInoéci na :

1. zadania wiasne
2. zadania zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone ustawami

3. zadania przejete do realizacji w drodze umowy lub porozumienia
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4. zadania realizowane wspélnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego

W powiecie zurominskim w 2012 r. ogdlna kwota wydatkéw wynosita 42.530.307 zi, z czego
najwyzszy udzial w wydatkach miaty wydatki na o$wiate i wychowanie oraz edukacyjng opieka
wychowawczg (40,32%), wydatki na drogi powiatowe (13,55%), pomoc spoteczng (12,09%),
administracje publiczng (10,43%), bezpieczeristwo publiczne i ochrone przeciwpozarowy (7,66%),
kulture fizyczna, w tym budowe hali (6,84%), ochrone zdrowia (4,90%) i obstuge dtugu publicznego
(0,43%)

10.3 Instrumenty finansowe

Na dochody budZetu powiatu sktadaja sie przede wszystkim :

1. Dochody wtasne, tj:
a) Dochody z tytutu udziatéw we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
i prawnych
b) Wplywy z podatkéw oraz optat ustalanych i pobieranych na podstawie odrebnych ustaw np.
optaty komunikacyjne, za zajecie pasa drogowego
¢) Dochody z majatku np. dochody z najmu dzierzawy
2. Dotacje celowe z budzetu pafdstwa na zadania: z zakresu administracji rzadowej, wtasne,
realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j
3. Dotacje otrzymane z funduszy celowych
4. Pozostate dotacje
5. Subwencja ogdlna z budzetu panstwa, ktdra sktada sie z czesci:
a) Oswiatowej
b) Wyréwnawczej
c) Réwnowaigcej
6. Dochody na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych
Istotne dla rozwoju Powiatu sg instrumenty finansowe wspierajace i przy$pieszajace procesy
inwestycyjne. Jako Zrédto finansowania zadan Strategii nalezy réwniez wymieni¢ $rodki z krajowych
funduszy celowych takich jak; Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych Etap I, Rezerwa Subwencji Ogdlnej Ministra

Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

Coraz wigksze znaczenie bedzie miato aktywne poszukiwanie innych Zrédet finansowania
rozwoju np. poprzez przycigganie inwestoréw i tworzenie warunkow dla rozwoju partnerstwa

publiczno-prawnego.
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11 ZGODNOSC ROZWOJU STRATEGII POWIATU ZUROMINSKIEGO Z
DOKUMENTAMI WYZSZEGO RZEDU

Sformutowane cele s3 wypadkowa celéw ustalonych na poziomie krajowym w strategii
rozwoju regionalnego, uwzgledniajacej m.in. Dyrektywy Unii Europejskiej; strategicznych celdw
i priorytetdow okreslonych dla regionu mazowieckiego w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz kontrakcie wojewddzkim; strategii rozwoju oraz lokalnych planéw rozwoju gmin
potozonych na obszarze powiatu Zurominskiego oraz wynikéw analizy uwarunkowan rozwoju

powiatu.

Zawarte w Strategii zapisy nie s sprzeczne z zapisami zawartymi w strategiach wyiszego
rzedu. Oznacza to, iz osigganie celéw i realizacja zadan na szczeblu lokalnym nie powoduje efektow

sprzecznych z zatozeniami zawartymi w dokumentach programowych wyzszego szczebla.

Spetniony warunek zgodnosci celéw rozwoju powiatu z celami rozwoju wojewddztwa
pozwala na prowadzenie zintegrowanej polityki w regionie. Ponadto umoiliwia $cista wspotprace

wiadz lokalnych z wiadzami wojewddzkimi.
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12 SPIS WYKORZYSTYWANYCH SKROTOW

Wyjasnienia skrétéw uzytych w opracowaniu:
¢ ARiMR - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
® BAT - Najlepsze Dostepne Techniki
e b.d.- brak danych
* GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny
¢ GZWP - Gtéwny Zbiornik Wéd Podziemnych

* ISO -International Organization for Standardization, Miedzynarodowa Organizacja
Normalizacyjna

¢ KPGO - Krajowy Plan Gospodarki Odpadami

¢ KPP- Komenda Powiatowa Policji

o KPPSP - Komenda Powiatowa Panstwowej Stazy Pozarne;j

e KW PSP - Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej

e Mg - megagram =1 tona

¢  MKWP - Mazowiecka Komenda Wojewddzka Policji

e MUW - Mazowiecki Urzad Wojewddzki

¢ NFOSIGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
e WZMIiUW - Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzenn Wodnych

* MODR - Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego

¢ ODiDZ - Osrodek Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego

e OSP-Ochotnicza Straz Pozarna

e OZE - odnawialne Zrodta energii

¢ PCB - polichlorowane bifenyle

e PKB - Produkt krajowy brutto

e PKD - Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

e POS - Program Ochrony Srodowiska

e PZPN- Polski Zwigzek Pitki Noznej

* RIPOK - Regionalna Instalacja do Przetwarzania Odpaddéw Komunalnych
¢ RPO - Regionalne Programy Operacyjne

e RZGW - Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

@g Powiat Zurominski 103



PROIJEKT - Strategiczny Plan Rozwoju Powiatu Zuromiriskiego na lata 2014-2020

® SPZZ0OZ - Samodzielny Zespdt Zaktadéw Opieki Zdrowotnej
* SRWM - Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego
* SIWRM - Samorzgdowy Instrument Wsparcia Rozwoju

e UE - Unia Europejska

e WIOS - Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska

* WITD - Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego

¢  WPGO - Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami

* WSO - Wojewddzki System Odpadowy

e ZHP- Zwigzek Hracerstwa Polskiego

¢ ZPORR - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
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WSTEP

Problematyka wtasciwej oceny zagrozen zwigzanych z realizacja okredlonych rodzajow
przedsigwzig¢ lub planéw i programéw jest jednym z powatiniejszych probleméw, ktéry muszg

rozwigzac obecnie wysoko rozwiniete spoteczerstwa.

Aktem prawnym o podstawowym znaczeniu w polskim systemie prawa jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. Nr 78 ,poz. 483 z p6én. zm. ), ktéra w art. 5
okredla, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtoéci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolno$¢ i prawa cztowieka oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeie dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrong $rodowiska, kierujgc sie zasadq zréwnowazonego rozwoju.
Natomiast w art. 74 ustawy zasadniczej zagwarantowano odpowiednio, w ust.1, ze wiadze publiczne
prowadza polityke ekologiczng paristwa zapewniajac  wspodlczesnemu i przysztym pokoleniom
bezpieczefstwo ekologiczne, w ust. 2, ze ochrona érodowiska jest obowigzkiem wiadz publicznych,
natomiast w ust. 3, iz kazdemu zagwarantowano prawo do informacji o stanie i ochronie $rodowiska,
ust. 4 obliguje wtadze publiczne do wspierania dziatan obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu

srodowiska.

W polskim systemie prawnym ochrony $rodowiska aktem prawnym o najwazniejszym
znaczeniu w procesie ochrony $rodowiska jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r, poz. 1232 z péin. zm.), w ktdrej zawarta jest jedna z
podstawowych zasad prawa ochrony Srodowiska, wynikajaca z art. 6 i 8: odpowiednio zasada

zréwnowazonego rozwoju oraz planowoéci dziatan w zakresie ochrony $rodowiska.

1. GEOWNE CELE PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU ORAZ JEGO
POWIAZANIA Z INNYMI DOKUMENTAMI

1.1 Podstawa prawna i cel prognozy

Opracowanie wykonano w oparciu o ustawe z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach

oddziatywania na $rodowisko ( tekst jednolity: Dz. U. z 2013 poz. 1235 2 péin. zm.)

Zawarto$¢ niniejszej prognozy wynika z art. 51 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o

udostepnianiu informacji o $érodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska

W
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oraz ocenach oddziatywania na srodowisko ( tekst jednolity: Dz. U. z 2013 poz. 1235 z pdin. zm.),
oraz uzgodnier dotyczacych zakresu i szczegoétowosci informacji, jakie powinny byé¢ zawarte w
Prognozie wynikajacych z art.53 w/w ustawy dokonanych przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w pismie znak WO0$-1.411.89.2013 ARM z dnia 16 kwietnia 2013 r. oraz Pafistwowym
Wojewodzkim  Inspektorem  Sanitarnym w Warszawie pismo z dnia 10.04.2013 znak
ZN5.9022.1.00032.2013.PK; SW13604/2013 Prognoza oddzialywania na $rodowisko projektu

Strategicznego Planu Rozwoju Powiatu Zurominskiego powinna:

» zawieraé:

o informacje o zawartosci, gldwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,

o informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,

o propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow realizacji
postanowien  projektowanego  dokumentu  oraz  czestotliwosci  jej
przeprowadzania,

o informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na $rodowisko,

streszczenie sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym.

o}

» okresla¢, analizowaé i oceniaé:

o istniejgcy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku
braku realizacji projektowanego dokumentu,

o stan érodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym
oddziatywaniem,

o istniejgce problemy ochrony $rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
istniejgcego dokumentu, w szczegdlnodci dotyczace obszaréw podlegajgcych
ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

o cele ochrony S$rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspélnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy $rodowiska zostaty
uwzglednione podczas opracowania dokumentu,

o przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie,
posrednie, wtérne, skumulowane, krétkoterminowe, $rednioterminowe, state,
chwilowe oraz pozytywne, negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, a takze na $rodowisko, a w
szczegblnosci na: réznorodnoé¢ biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode,

powietrze, powierzchnig ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki,
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dobra materialne, z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami
srodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy;
» przedstawiaé:

O rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywar na érodowisko, mogacych by¢ rezultatem
realizacji projektowanego dokumentu, w szczegblnodci na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru,

o biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnoéé tego obszaru — rozwigzania
alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z
uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do
tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania
napotkanych trudnoséci wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we

wspotczesnej wiedzy.
Celem przeprowadzenia niniejszej Prognozy byto:

» ocena stopnia i sposobu uwzgledniania zagadnien ochrony $rodowiska we wszystkich
czgsciach Strategicznego Planu Rozwoju Powiatu Zu rominskiego

» ocena potencjalnych skutkéw Srodowiskowych wdrazania zapiséw Strategicznego Planu,

» przygotowanie wytycznych, ktére pozwolg na udoskonalenie koricowej wersji

Strategicznego Planu

1.2 Zawartosc projektu Strategicznego Planu Rozwoju dla Powiatu Zurominskiego

Podstawowym celem sporzadzania niniejszej prognozy jest wskazanie potencjalnych skutkow
realizacji ustaleri Strategicznego Planu na $rodowisko i mieszkaricéw. Realizacja Strategii wigzac sie
bedzie nie tylko z efektami gospodarczymi i spolecznymi, ale takie ze skutkami w érodowisku

przyrodniczym,
Strategiczny Planu Rozwoju dla powiatu zurominskiego okresla w szczegélnosci;

» misje powiatu

» strategiczne cele

» kierunkidziatan

» rodzaj dziatar i zadan

» $rodki niezbedne do osiagniecia celow, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i érodki

finansowe.
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Nadrzedny cel - misje Strategicznego Planu Rozwoju dla powiatu zurominskiego

sformutowano nastepujgco:

Misja Powiatu Zuromiriskiego jest zapewnienie wysokiego poziomu infrastruktury

komunikacyjnej i transportowej dostepnej dla mieszkanicéw powiatu i przedsigbiorcéw, dogodnych

warunkéw rozwoju dla rolnictwa, przemystu i ustug, odpowiedniego poziomu ochrony zdrowia i

bezpieczeristwa mieszkaricow oraz podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego przy

zachowaniu wysokich waloréw $rodowiska

Strategiczne cele:

>

\:}y

v

A 4

v

Zapewnienie trwatego i zrownowaionego rozwoju i zachowanie wysokich waloréw
srodowiska

Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego

Podnoszenie standardéw funkcjonowania ochrony zdrowia

Podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia

Wdrazanie innowacyjnych technologii informacyjno -komunikacyjnych

Wykorzystanie potencjatu kulturowego dla rozwoju powiatu

Wykorzystanie waloréw $rodowiska przyrodniczego dla rozwoju turystyki w powiecie
Podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego w zakresie pozyskiwania $rodkéw finansowych na
rozwoj sportu

Tworzenie warunkéw do zwiekszenia inwestycji

Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowej

Wzmocnienie bezpieczenstwa publicznego

Dziatania w zakresie zapewnienia trwatego i zréwnowaionego rozwoju i zachowanie wysokich

waloréw srodowiska:

Przeciwdziatanie deficytowi wodnemu

Zwiekszenie lesistosci i ochrona lasow

Szerzenie $wiadomosci ekologicznej wérdd mieszkancow

Ochrona powietrza i ochrona przed hatasem

Podnoszenie efektywnosci energetyczne;j

Racjonalne planowanie funkgcji terendéw z uwzglednieniem potrzeb ochrony $rodowiska
Przeciwdziatanie fragmentaryzacji przestrzeni przyrodniczej

Ochrona obszaréw cennych przyrodniczo

Powiat Zurominski !
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» Zmniejszenie obcigzenia $rodowiska powodowanego emisjami zanieczyszczerh do wdd
atmosfery i gleby

» Zwigkszenie poziomu ochrony przeciwpowodziowej i przeciwdziatanie osuwiskom

» Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii na obszarach wiejskich

» Porzadkowanie i tworzenie spéjnego systemu gospodarki odpadami

Dziatania w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz przeciwdziataniu zjawisku

wykluczenia spotecznego

» Wspieranie grup nieaktywnych zawodowo

» Aktywizacja rezerw rynku pracy oraz dziatania na rzecz poprawy sytuacji demograficznej
» Przeciwdziatanie bezrobociu i tagodzenie skutkéw

» Wspomaganie zadan majacych na celu wigczenie spoteczne

» Pobudzanie aktywnosci fizycznej mieszkaricow

» Budowa spoteczeristwa obywatelskiego
Dziatania w zakresie podnoszenia standardéw funkcjonowania ochrony zdrowia

» Poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia mieszkaricow powiatu zurominskiego

» Zapewnienie wysokiego poziomu ustug zakresu opieki spotecznej
Dziatania w zakresie podnoszenia, jakosci i efektywnosci ksztatcenia

» Wspieranie jakosci ksztatcenia
Dostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.
Poprawa infrastruktury oswiatowe;j

» Wyrdéwnanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
Dziatania w zakresie wdrazanie innowacyjnych technologii informacyjno-komunikacyjnych

» Wsparcie informatyzacji sektora ustug spotecznych
» Poprawa dostepnosci teleinformatyczne;j

» Spoteczenstwo informacyjne na obszarach wiejskich
Dziatania w zakresie wykorzystania potencjatu kulturowego dla rozwoju powiatu

» Ochrona dziedzictwa kulturowego powiatu i jego wykorzystanie.
» Wieksze zaangazowanie mieszkaricéw w dziatania na rzecz kultury.
» Rozwodj zaplecza instytucjonalnego kultury

» Kultura narzedziem promocji powiatu
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Dziatania w zakresie wykorzystania waloréw Srodowiska przyrodniczego dla rozwoju turystyki w
powiecie
» Poprawa atrakcyjnosci turystycznej powiatu w oparciu o walory przyrodnicze

» Wykorzystanie pogranicza historycznego powiatu

Dziatania w zakresie podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego w zakresie pozyskiwania érodkéw

finansowych na rozwéj sportu.

» Rozwdj sportu w powiecie.
Dziatania w zakresie tworzenia warunkéw do zwiekszenia inwestycji

» Wsparcie rozwoju stref produkcyjnych i terenéw inwestycyjnych
Dziatania w zakresie zapewnienia odpowiedniej infrastruktury transportowej

» Podniesienie standardéw technicznych drég do zwiekszenia 2apotrzebowania ruchu
komunikacyjnego oraz podniesienie bezpieczeristwa ruchu drogowego

» Rozbudowa i modernizacja infrastruktury dostosowanej do ruchu tra nzytowego
Dziatania w zakresie wzmocnienia bezpieczeristwa publicznego

» Poprawa bezpieczeristwa publicznego w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania

» Wspieranie dziatan w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich —
bezpieczeristwo w szkole

» Wspieranie dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

» Wspieranie dziatari w zakresie przeciwdziatania w zakresie ograniczenia narkomanii

» Wspieranie dziatan w zakresie po prawy bezpieczeristwa w ruchu drogowym

» Wspieranie dziatari w zakresie bezpieczerstwa przeciwpozarowego

1.3 Powigzanie projektu z innymi dokumentami
Przy sporzadzaniu prognozy wykorzystano nastepujace Zrédta informacji:

Projekt Strategicznego Planu Rozwoju dla Powiatu Zurominskiego uwzglednia cele
dokumentéw strategicznych obowigzujgcych na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym.
Formutujac strategiczne ustalenia rozwoju Powiatu Zurominiskiego wzieto pod uwage projekty
krajowych dokumentéw strategicznych, w szczegoblnosci Dlugookresowg Strategie Rozwoju Kraju do
2030, §redniookresowq Strategie Rozwoju Kraju do 2020 oraz strategie o charakterze sektorowym w

tym:
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» strategii i polityk sektorowych zwlaszcza w zakresie energetyki, energetyki odnawialnej,
rolnictwa i obszaréw wiejskich, rozwoju regionalnego, edukacji ekologicznej, transportu,
lesnictwa),
strategii trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju i Wojewddztwa Mazowieckiego,

» zobowiazan Polski przyjetych w zakresie ochrony $rodowiska w ramach procesu akcesji do

Unii Europejskiej.

2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POWIATU

2.1 Potozenie

Powiat zuromiriski potozony jest w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego
w odlegtoéci okoto 150 km od Warszawy. Graniczy z sze$cioma powiatami, tj. mtawskim, ptonskim,
sierpeckim (woj. mazowieckie), brodnickim i rypiriskim (woj. kujawsko-pomorskie) oraz dziatdowskim
(woj. warmirsko-mazurskie). W sktad powiatu wchodzi 183 miejscowoéci wiejskich oraz dwa miasta.
Powierzchnia powiatu wynosi 80661 ha, co stanowi 2, 3% powierzchni wojewddztwa mazowieckiego
i stawia powiat na 21 miejscu w wojewddztwie. Powiat sktada sie z 6 gmin, w tym 4 gmin wiejskich i 2

gmin miejsko — wiejskich.

Tabela 1.  Powiat Zurominski w ukladzie administracyjnym stan na 31.12.2011r.

Liczba miejscowosci

wiejskich liczba miast

WYSZCZEGOLNIENIE | Powierzchnia

GMIN ogotem w km? Liczba sofectw

Kuczbork Osada 16 22 | -

Siemigtkowo 23 40 -
Lubowidz 34 41 2

Zuromin 23 24 1

Biezun 26 31 1

Lutocin 21 25 -

Razem | 143 [ 183 2

Zrédto: Bank Danych Regionalnych

Jak wynika z powyzszej tabeli w Powiecie Zuromiriskim liczba miejscowosci wynosi 185, w

tym 183 miejscowosci wiejskie i 2 miasta — Zuromin i Biezun.
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W 2012 roku na terenie powiatu zamieszkiwato 40300 oscby, tj. ok. 0, 8% ludnosci
wojewodztwa mazowieckiego. Miasta zamieszkuje 10948 oséb, co stanowi ok. 27% ludnosci

powiatu.

2.2 Struktura, rzezba terenu i warunki termiczne

Wedtug klasyfikacji fizyczno-geograficznej 1. Kondrackiego teren powiatu zurominskiego
potozony jest w obrebie trzech mezoregiondw — Réwniny Racigskiej i Wazniesien Mfawskich
nalezacych do makroregionu Niziny Pétnocnomazowieckiej, Rowniny Urszulewskiej nalezgcej do
makroregionu Pojezierza Chetminisko —Dobrzanskiego. Obszar Réwniny Racigskiej pofozony jest na
przedpolu zasiegu ostatniego zlodowacenia na szlaku odptywu wod glacjalnych. Wymienione
makroregiony znajdujg si¢ na pograniczu dwdch prowincji: Pojezierza Potudniowobattyckiego i Nizin
Srodkowopolskich. Réwnina Racigska to obszar réwninny, pokryta jest piaskami, spod ktérych
miejscami odstaniajg sie gliny zwatowe. Na piaskach uksztattowaly sie wydmy. Wysokoéé
bezwzgledna terenu jest dosy¢ zréznicowana i waha sie od 182 m n.p.m. w punkcie Géra Pigtkowa w
gminie Kuczbork-Osada do 109 m n.p.m. Obszary polozone w pdinocnej czesci powiatu
charakteryzujq sig wyiszymi wysokosciami bezwzglednymi niz tereny potudniowe. Wiekszo$¢ obszaru
posiada rzetbg niskofalista, czesciowo tylko wystepujg tereny faliste, falistopagérkowate i
ptaskoréwninne. Réwnina Urszulewska to zewnetrzny sandr ostatniego zlowodowacenia, ktérego
powierzchnia potozona jest na wysokoéci 115-130 m n.p.m. Graniczy ona od wschodu z Réwning
Racigsky i Wzniesieniami Mtawskimi. Wzgdrza Mtawskie to zespot form kemowych i morenowych
wznoszacych sie do okoto 200 m n.p.m., powstatych w czasie maksymalnego zasiegu stadiatu

goérnego zlodowacenia Warty.

2.3 Budowa geologiczna

Osady paleogenu i neogenu wyksztatcone, jako: margle piaszczyste, mutki mutowce i ity sg

bezposrednim podiozem osadow czwartorzedu.

Osady czwartorzedu, o maksymalnej migzszosci 287, 5 m (pStnoc Zuromina) wystepuja na
calej powierzchni Powiatu Zuromirskiego. W obrebie osadéw zwigzanych ze zlodowaceniami
potudniowopolskimi wyrdiniono trzy poziomy glacjalne rozdzielone utworami wolnolodowcowymi i

zastoiskowymi.

Osady interglacjalu mazowieckiego reprezentowane sa przez piaski, mutki, ity rzeczne,

rzeczno-jeziorne o migzszosci do 80 m.

Osady zlodowacen srodkowopolskich tworza dwa kompleksy glacjalne, zwiazane ze

zlodowaceniami Odry i Warty. Osady zlodowacenia Odry to: piaski i zwiry wodnolodowcowe dolne
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(osiggajace 10 m migzszosci), gliny zwatowe (25 m migzszosci) oraz piaski i zwiry wodnolodowcowe
gorne (kilkumetrowej migzszosci). Kompleks osadéw zlodowacenia Warty sklada sie z: piaskéw i
iwiréw wodnolodowcowych (trzy poziomy o tacznej migzszosci kilku metréw), glin zwatowych (dwa
poziomy o fgcznej migzszosci 20-30 m), piaskéw i mutkdw rzecznych (o migiszosci 2 m), piaskdw,

iwirdw i gtazéw moren czotowych oraz piaskéw i mutkéw zastoiskowych (o migzszoéci do 7m).

Osady zlodowacerh péinocnopolskich reprezentowane sa przez: piaski i 2wiry
wodnolodowcowe dwdch poziomdéw sandrowych. Najmfodszymi osadami plejstocenu sg piaski i

Zwiry rzeczne tarasow nadzalewowych Wkry o migzszosci 2-3 m.

Osady holoceriskie sg reprezentowane przez piaski i gliny deluwialne (wypetniajgce dolinki
denudacyjne rozcinajace stoki wysoczyzny i wzgdrz moren czotowych), piaski eluwialne (pokrywajace
ptatami powierzchnig wysoczyzny), piaski eoliczne, piaski i mutki taraséw zalewowych Wkry, piaski i
mutki jeziorne, gytie, piaski humusowe, namuly torfiaste i torfy (wypetniajgce zaglebienia réinej

genezy i w dolinie Wkry) oraz namuty den dolinnych i zagtebien bezodptywowych.

2.4 Glebyiich uzytkowanie

Jakosc gleb w powiecie jest zréznicowana, pokrywe glebowa stanowig piaski i gliny zwatowe
strefy czolowomorenowej, ktére dajg duzg zmienno$¢ pod wzgledem uziarnienia. Dominujg gleby
stabe klasy V i VI, wytworzone z piaskéw luznych stabo gliniastych i piaskéw gliniastych lekkich. Tylko
w potudniowo-zachodniej czgsci powiatu (gm. Lutocin) wystepuja gleby dobre klas 111 i IV, powstate z

glin zwatowych o réznym stopniu spiaszczenia, jednakze ich udziat jest znacznie nizszy.

Pod wzgledem przydatnosci rolniczej przewazajq gleby zaliczane do kompleksu pigtego (zytni
dobry), széstego (2ytni staby) i siddmego (zytni bardzo staby). Najlepsze z nich wystepuja na terenie

gmin: Lutocin, Biezun i Zuromin, a najstabsze w gminie Lubowidz i Siemiatkowo.

Rolnictwo stanowi wainy dziatl gospodarki powiatu zurominskiego. W 2010 r. liczba
gospodarstw rolnych wynosita 5344 — dane z GUS. Powierzchnia gruntéw uzytkowanych rolniczo
wynosi 58 257 ha, co stanowi ok. 72 % ogdlnej powierzchni powiatu (stan w 2013 r., dane Wydziatu

Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Zurominie).

W skali catego powiatu grunty orne stanowig 45, 03 %, tj. - 36325 ha. Gleby przydatne sg
gtownie do uprawy zyta, ziemniakéw i tubinu, poza glebami klas 1l i IV, na ktérych uprawiane sg

pszenica, mieszanki zhozowe.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze cze$¢ gmin charakteryzuje sie niezbyt korzystnymi

warunkami dla rozwoju rolnictwa konwencjonalnego. S3 to gminy Lubowidz i Siemigtkowo, gdzie

W
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rolnictwo nie powinno by¢ postrzegane jako jedyna forma rozwoju gospodarczego gdyz wymaga

duzych nakfaddéw.

2.5 Surowce mineralne

Na terenie powiatu wystepujg zfoza surowcéw mineralnych (kruszywa naturalne), ktérych
eksploatacja moze by¢ czynnikiem aktywizujgcym najblizszy rejon. Zasoby geologiczno-bilansowe
pigciu udokumentowanych ztéz kruszywa naturalnego wynosza 21 425 tys. ton. Zlokalizowane sg one
w poétnocno - wschodniej czesci powiatu, w gminach Zuromin, Lubowidz, Kuczbork - Osada {obszar

Wzniesien Mtawskich).

Tabela 2.  Wykaz eksploatowanych z16z surowcédw naturalnych w powiecie zuromirskim

Rodzaje kopaliny | Zasoby w tys. ton

Kruszywo Geologiczno - Wydobycie
naturalne bilansowe Lrzemystone
Brudnice 315 S| 393 36 | Zuromin
Brudnice e L R ey
Brudnice 337 _ - | ) Zl..ll‘Ol’l’.].in
Galumin 508 | = - i Lubowidz
Gosciszka .5.2.82. 3566 - 565 T I<_u-c_z.l;or.k-05.ada
Gokclszka s - |- |kucwvork-osada |
829 - ..7.96 | 10 - Kuczbork -Osada
454 R 37 b Kuczbork- Osada i
Nidzgora 130 - |- | kuczbork- osada
Nidzgora 1593 | 1378 - . Kuczbork Osacia ”
Nowa Wies 1354 = 1217 N 483 Kuczbork -Osada
Osdowka 495 -. En | 38 o Lubowidz
L -7 w6 |32 |whowidz |

T 0 A g

Zrodto: Bilans zasobéw 2167 kopalin w Polsce Pafistwowy Instytut Geologiczny (wg stanu na dzied 31.12.2012r.)
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Aktualnie eksploatacja prowadzona jest ze zt6i potozonych w miejscowosciach: Brudnice,
Brudnice Il, Wiadrowo gm. Zuromin, Gosciszka gm. Kuczbork, Oséwka gm. Lubowidz, Ruda gm.

Lubowidz, Galumin gm. Lubowidz, tazek gm. Kuczbork,

2.6 Wody powierzchniowe i podziemne

Przez teren powiatu zuromiriskiego przeptywa 12 rzek i 2 kanaty: Kanat Luta-Wkra i Kanat

Ulgi — Swojecianki. taczna dtugosc rzek w powiecie wynosi 200 km, z czego 2, 6 km stanowig kanaly.
Wazniejsze doptywy rzeki Wkry w obszarze powiatu zuromiriskiego:

» w km 125+880 w miejscowosci Siciarz do rzeki Wkry wplywa rzeka Luta (26,8 km)

prowadzaca wody z gminy Zuromin, Biezur oraz Siemigtkowo,

Y

w km 130+450 w miejscowosci Stanistawowo do rzeki Wkry wplywa rzeka Mak (10,6 km)

prowadzaca wody z gminy Biezun,

» w km 136+180 w miejscowosci Biezuri do rzeki Wkry wplywa Kanat Luta-Wkra prowadzacy
nadmiar wod z rzeki Luty,

» wkm 136+380 w miejscowosci Biezuri do rzeki Wkry wplywa rzeka Swojecianka prowadzaca

wody z gminy Lubowidz, Zuromin, Lutocin.

Czwartorzedowe poziomy wodono$ne stanowig najbardziej zasobne zbiorniki wéd
podziemnych o znaczeniu uzytkowym. Strop utworéw wodonosnych wystepuje przewainie na
glebokosci od kilkunastu do 100 m p.p.t. Migzszo$¢ utworéw wodonoénych wynosi kilkanascie

metréw, przy czym na obszarach struktur kopalnych osigga wielkosé¢ 20-60 m.

Przewazajgca cze$¢ powiatu (Srodkowa i wschodnia) lezy w zasiegu giéwnego zbiornika wéd
podziemnych — zbiornika Dziatdowo, wymagajacego szczegGlnej ochrony (oprac. w 1990 r. pod

redakcjg prof. A.S. Kleczkowskiego z AGH — Instytut Hydrograficzny w Krakowie).

2.7 Komunikacja

Podstawowy uktad drogowy powiatu stanowi sie¢ drég wojewddzkich i powiatowych. taczna

dtugosc tych drég wynosi ok. 400,891 km, z czego:

» drogi wojewddzkie -75 km

» drogi powiatowe - 325,891 km

Drogi wojewddzkie w calosci, a powiatowe w ok. 93% majg nawierzchnie utwardzona,

bitumiczng.

Drogi gminne w powiecie zurominskim:
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» o nawierzchni twardej — 166,3km
» o nawierzchni twardej ulepszonej — 163,3 km

» o nawierzchni gruntowej — 488,1 km
Drogi powiatowe wg typu nawierzchni w powiecie zuromiriskim:

» o nawierzchni twardej — 306,28 km
» o nawierzchni twardej ulepszonej — 305,68 km

» o nawierzchni gruntowej— 19,611 km

Drogami powiatowi administruje Zarzad Powiatu Zurominskiego poprzez Wydziat
Infrastruktury Starostwa Powiatowego w Zurominie oraz Powiatowy Obwdd Drég w Zurominie ul.

Warszawska 32, do ktorych nalezg miedzy innymi:

» zarzadzanie i koordynacja robdt w pasie drogowym,
» utrzymanie drég i obiektéw mostowych;
» opracowywanie projektow planéw rozwoju sieci drogowe;j.
Ze wzgledu na znaczenie, jakie spetniajg w sieci drég, drogi powiatowe podzielone sg na:
» drogi glowne o dtugosci tgcznej ok. 54,5 km.
» drogi zbiorcze o dtugosci tacznej ok.169 km.

» drogi lokalne o dtugosci tacznej ok. 102 km.

W ciggu tych drég znajduje sie szesnascie obiektéw mostowych o dopuszczalnej nosnosci od

15 ton do 40 ton.

2.8 Ekologia, przyroda powiatu zurominskiego

W powiecie zurominskim obszar chroniony zajmuje 59 635, 1 tys. ha, co stanowi blisko 74 %
catej powierzchni powiatu. S3 to grunty nalezagce do Goérznierisko - Lidzbarskiego Parku
Krajobrazowego i tereny obszaru chronionego krajobrazu: Zielurisko — Rzegnowskiego — powotanego
Rozporzadzeniem nr 18 Wojewody Mazowieckiego z dnia 15 kwietnia 2005 r. {Dz. Urz. Woj. Maz. Nr
91poz. 2450), Miedzyrzecza Skrwy i Wkry-powotanego Rozporzagdzeniem nr 23 Wojewody
Mazowieckiego z dnia 15 kwietnia 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 91 poz. 2455 ze zm.),
Nadwkrzanskiego - powotanego Rozporzadzeniem nr 24 Wojewody Mazowieckiego z dnia 15
kwietnia 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 91 poz. 2456 ze zm.) oraz okolic Rybna i Lidzbarka
powotanego Rozporzgdzeniem nr 19 Wojewody Mazowieckiego z dnia 15 kwietnia 2005 r. (Dz. Urz.
Woj. Maz. Nr 91 poz. 2451 ze zm.). W gminie Biezul w dolinie rzeki Wkry istnieje rezerwat przyrody
Gotuska Kepa o powierzchni 9,90 ha stanowiagcy fragment lasu lisciastego z drzewostanem olchy,

jaworu i jesionu. Granice rezerwatu stanowi w wiekszosci stare koryto rzeki Wkry. Gérznienisko -

il
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Lidzbarski Park Krajobrazowy na terenie powiatu zajmuje 5230 ha, jest to pdtnocno -wschodnia czesé
gminy Lubowidz. Na terenie gminy { rejon wsi Straszewy) znajduje sie takie uzytek ekologiczny o

powierzchni 6,89 ha.

W powiecie Zuromifskim zarejestrowanych jest dziewie¢ parkdéw podworskich. Parki
zabytkowe chronione sg z mocy ustawy o ochronie débr i pozostajg pod nadzorem Konserwatora
Zabytkéw. Zlokalizowane sy na terenie gminy Kuczbork, Biezun i Zuromin. Najwiecej pomnikéw
przyrody -13 egzemplarzy znajduje sie w Gminie Siemigtkowo, s3 to w zdecydowanej wiekszosci deby
szyputkowe. Ochrona obejmuje ponadto obszary zrédliskowe rzek Swojecianki i Chraponianki, Skrwy i
Okalewki oraz Przylepnicy na Wzniesieniach Mtawskich. W gminach Siemigtkowo i Lubowidz mozna
zaobserwowac Zeremia i tamy bobréw, a ponadto na obszarze powiatu znalazt dobre warunki

rozwoju bocian biaty.

Przez prawie wszystkie gminy powiatu zurominskiego przeptywa rzeka Wkra. W
bezposrednim sasiedztwie i dolinie rzeki wystepuja liczne elementy $rodowiska posiadajace wysokie

wartosci przyrodnicze.

Walory przyrodniczo-krajobrazowe powiatu stwarzajg warunki do rekreacji. Powiat pofozony
jest w rejonie “Zielonych Ptuc Polski”. Jest to teren o wyjgtkowych walorach przyrodniczych jak
urozmaicona rzezba terenu, zréznicowany krajobraz naturalny, bogata sie¢ hydrograficzna, bogata
szata roslinna oraz osobliwosci flory i fauny. O wysokim stopniu naturalnosci tego obszaru decyduja

lasy i trwate uzytki zielone.

Na terenie powiatu zurominskiego znajduje sie takie Obszar Natura 2000 ustanowiony
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 roku w sprawie specjalnej ochrony
ptakow Natura 2000 (Dz. U. nr 229, poz. 2313 ze zm.) zostat utworzony obszar specjalnej ochrony
ptakow - Dolina Wkry i obejmujacy obszar 28751,5 ha, w tym: 21861,8 ha pofozone w wojewddztwie
mazowieckim na terenie gmin powiatu zuromifskiego- 8756,5 ha w tym : Lubowidz (1914,3 ha),
Lutocin (846,2 ha), Biezuri (3455,9 ha), Siemigtkowo (782,4 ha), Zuromin (1757,7 ha). Na obszarze i
na granicy powiatu zurominskiego wyznaczono takze specjalne obszary ochrony siedlisk Natura 2000:
Baranie Gory — obszar ochrony siedlisk (gmina Kuczbork -Osada), Ostoja Lidzbarska — gmina Lubowidz

oraz Mszar Ptociczno.

Natura 2000 jest w zatozeniu siecia, ktéra ma petni¢ kluczowg role w ochronie réznorodnosci
biologicznej, poprzez zabezpieczenie zagroionych rodzajow siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk

zagrozonych i rzadkich gatunkéw roslin i zwierzat.

W
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3. METODY WYKORZYSTANE PRZY OPRACOWANIU, ANALIZIE |
SPORZADZANIU PROGNOZY

Procedura tworzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko powinna biec
rownolegle do realizacji dokumentu podstawowego. W myé| tej zasady prognoza oddziatywania na
$rodowisko realizowana byta réwnolegle z opracowaniem Strategicznego Planu Rozwoju dla Powiatu

Zuromiriskiego.

Prognoze oddziatywania na Srodowisko wykonano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 3
paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1235 z p6in. zm.) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27
czerwca 2001 r. w sprawie oceny skutkdéw niektdrych plandw i programéw oraz dyrektywy

2003/4/WE w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska.

W niniejszym dokumencie dokonano analizy oddziatywarn na srodowisko w oparciu o dane z

literatury oraz ustalenia wiasne, ktére zestawiono z lokalnymi uwarunkowaniami $rodowiskowymi
Metoda ogdlna opracowania Prognozy objeta nastepujgce etapy;

» okreslenie celéw — zastosowano tu metody opisowe
» charakterystyka stanu srodowiska - scharakteryzowano stan $rodowiska przy pomocy szeregu
wskaZznikéw, gtéwnym Zrédtem danych statystycznych nalezaty informacje z banku danych
lokalnych GUS oraz raportéw o stanie érodowiska WIOS.
» identyfikacja stanu $rodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym
oddziatywaniem.
» okreélenia probleméw stanu $rodowiska istotnych z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu. Problemy te zostaty zidentyfikowane na podstawie:
o analizy istniejacego stanu $rodowiska przeprowadzonej na potrzeby niniejszej
Prognozy
o zdiagnozowanych trendéw zmian w $rodowisku przyrodniczym
o analizy informacji zawartych w Programie Ochrony Srodowiska dla Powiatu
Zurominskiego na lata 2009-2016
» 2godnos¢ celdw ochrony $rodowiska ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym i
krajowym

» ustalenie przewidywanego znaczacego oddziatywania na srodowisko.

Identyfikacje celéw ochrony srodowiska. przeprowadzono na podstawie analizy:
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» obowigzujacych dokumentdw krajowych i regionalnych odnoszacych sie do zasad
zréwnowazonego rozwoju, zasad $rodowiska przyrodniczego, oraz zasad minimalizacji

skutkéw tych zmian

3.1 Ustalenie przewidywanego znaczgcego oddziatywania na srodowisko

Realizacja wymogu ustawowego- powoduje najwiecej problemdéw metodycznych, ze wzgledu
na ogolne formutowanie w dokumencie celéw i kierunkéw dziatarn w zwigzku z powyzszym mozliwe
jest jedynie wskazanie potencjalnych konfliktow. Strategiczny Plan Rozwoju dla Powiatu
Zuromiriskiego formutuje cele i kierunki dziatai nie odnosi sie do konkretnych rozwigzan
technicznych, dlatego w Prognozie uwzgledniono tylko te dzialania, do ktérych mozliwe byto
ustalenie oddzialywar na podstawie interpretacji oddziatywania celéw i kierunkdw. Przy takiej
ogolnoéci dotyczacej dziatan w szczegblnosci odniesiert przestrzennych trudno precyzyjnie
prognozowac wplyw proponowanych dziatari na $rodowisko przyrodnicze, ktére charakteryzuje sie

przestrzennym zréznicowaniem zasobdw przyrodniczych.

Przyjeto nastgpujgcg procedure analizy oddziatywania na srodowisko dziatari i kierunkéw

przyjetych w Strategicznym Planie Rozwoju dla Powiatu zuromirskiego:
Przeanalizowano cele strategiczne dziatania i wskazano dwie grupy dziatan:

Grupa 1 cele i dziatania, dla ktérych mozliwe jest przeprowadzenie oceny oddziatywania na

$rodowisko w odniesieniu do elementéw $rodowiska. Do tych dziatar naleza:

Dziatania w zakresie zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju i zachowanie wysokich

waloréw srodowiska

» Przeciwdziatanie deficytowi wodnemu

» Zwiekszenie lesistoéci i ochrona laséw

» Szerzenie $wiadomosci ekologicznej wsréd mieszkancow

» Ochrona powietrza i ochrona przed hatasem

» Podnoszenie efektywnosci energetycznej

» Racjonalne planowanie funkcji terenéw z uwzglednieniem potrzeb ochrony érodowiska

» Przeciwdziatanie fragmentaryzacji przestrzeni przyrodniczej

» Ochrona obszaréw cennych przyrodniczo

» Imniejszenie obcigzenia $rodowiska powodowanego emisjami zanieczyszczei do wdd,
atmosfery i gleby

» Zwiegkszenie poziomu ochrony przeciwpowodziowej i przeciwdziatanie osuwiskom

» Zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii na obszarach wiejskich
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Hﬂ* Powiat Zurominski 18



Prognoza oddziatywania na $rodowisko dla projektu
Strategicznego Planu Rozwoju Powiatu Zurominskiego na lata 2014-2020
» Porzadkowanie i tworzenie spdjnego systemu gospodarki odpadami
Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowej

» Podniesienie standardéw technicznych drég do zwiekszenia zapotrzebowania ruchu
komunikacyjnego oraz podniesienie bezpieczeristwa ruchu drogowego

» Rozbudowa i modernizacja infrastruktury dostosowanej do ruchu tranzytowego
Dziatania w zakresie tworzenia warunkéw do zwiekszenia inwestycji

» Wsparcie rozwoju stref produkcyjnych i terenéw inwestycyjnych
Dziatania w zakresie wykorzystania potencjatu kulturowego dla rozwoju powiatu

» Ochrona dziedzictwa kulturowego powiatu

» Rozwdj zaplecza instytucjonalnego kultury

Dziatania w zakresie wykorzystania waloréw $rodowiska przyrodniczego dla rozwoju

turystyki w powiecie

» Poprawa atrakcyjnosci turystycznej powiatu w oparciu o walory przyrodnicze

» Wykorzystanie pogranicza historycznego powiatu

Grupa 2 cele i dziatania, dla ktérych nie jest moiliwe przeprowadzenie szczegétowych ocen

oddziatywania na $rodowisko lub brak jest przestanek do ich okreélenia. Do tych dziatan naleza:

Dziatania w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz przeciwdziataniu zjawisku

wykluczenia spotecznego

» Wspieranie grup nieaktywnych zawodowo

» Aktywizacja rezerw rynku pracy oraz dziatania na rzecz poprawy sytuacji demograficznej
» Przeciwdziatanie bezrobociu i tagodzenie skutkdw

» Wspomaganie zadan majacych na celu wigczenie spoteczne

» Pobudzanie aktywnosci fizycznej mieszkarncow

» Budowa spofeczeristwa obywatelskiego
Dziatania w zakresie podnoszenia standardéw funkcjonowania ochrony zdrowia

» Poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia mieszkaricow powiatu zurominskiego

» Zapewnienie wysokiego poziomu ustug zakresu opieki spotecznej
Dziatania w zakresie podnoszenia, jakosci i efektywnosci ksztatcenia

» Wspieranie jakosci ksztatcenia
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» Dostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.
» Poprawa infrastruktury oswiatowej

» Wyrownanie szans edukacyjnych dzieci i mfodziezy
Dziatania w zakresie wdrazanie innowacyjnych technologii informacyjno-komunikacyjnych

» Wsparcie informatyzacji sektora ustug spotecznych
» Poprawa dostepnosci teleinformatycznej

» Spoteczenstwo informacyjne na obszarach wiejskich
Dzialania w zakresie wykorzystania potencjatu kulturowego dla rozwoju powiatu

» Wieksze zaangazowanie mieszkancow w dziatania na rzecz kultury.

» Kultura narzedziem promocji powiatu

Dziatania w zakresie podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego w zakresie pozyskiwania $rodkéw

finansowych na rozwdj sportu.
» Rozwdj sportu w powiecie
Dziatania w zakresie wzmocnienia bezpieczeristwa publicznego

» Poprawa bezpieczenstwa publicznego w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania

» Wspieranie dziatan w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich —
bezpieczenstwo w szkole

» Wspieranie dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

» Wspieranie dziatal w zakresie przeciwdziatania w zakresie ograniczenia narkomanii

» Wspieranie dziatait w zakresie poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym

» Wspieranie dziatan w zakresie bezpieczeristwa przeciwpozarowego
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4, PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA NA TERENIE POWIATU
ZUROMINSKIEGO

4.1 Zagrozenia wdd podziemnych i powierzchniowych

Wody podziemne na terenie powiatu zurominskiego miescity sie w 11l i IV klasie jakosci, czyli
sq to wody dobrej i zadowalajacej jakosci, spetniajgce wymogi dla wody przeznaczonej do spozycia
dla ludzi. Jakos¢ wdd powierzchniowych na terenie powiatu jest IV klasy czystosci. Zrodia

zanieczyszczenia wod stanowig :

» nieoczyszczone lub niedostatecznie oczyszczone $cieki,
» niewtasciwe postepowanie z nawozami i srodkami ochrony roélin,
» punktowe Zrédta zanieczyszczen np.: nieszczelne szamba, dzikie wysypiska odpadéw,
» Scieki opadowe
Przewazajgca czgs¢ powiatu ($rodkowa i wschodnia) lezy w zasiegu giéwnego zbiornika wéd

podziemnych - zbiornika Dzialdowo, wymagajacego szczegélnej ochrony.
Najwaziniejsze problemy:

» Brak sieci kanalizacyjnych na terenach wiejskich,
Racjonalne gospodarowanie wodga w gospodarce komunalnej,

Zanieczyszczenie wod gospodarka $ciekowg oraz chemizacjg rolnictwa,

vV V V¥

Brak urzadzen retencjonujgcych wode.

4.2 Powietrze atmosferyczne

Zgodnie z art. 89 ustawy Prawo ochrony $rodowiska Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska co roku dokonuje oceny poziomow substancji w powietrzu w poszczegdlnych strefach.
Roczna ocena jakosci powietrza za 2011 rok zostata wykonana w uktadzie stref, zgodnie z zaleceniem
Ministerstwa Srodowiska oraz wytycznymi, opracowanymi na zlecenie Gtéwnego Inspektoratu

Ochrony Srodowiska przez Instytut Ochrony Srodowiska w Warszawie:

»Wytyczne do rocznej oceny jakosci powietrza w strefach wykonanej wg zasad okreslonych w
art. 89 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska z uwzglednieniem dyrektywy 2008/50/WE i dyrektywy
2004/107/WE”.

Roczna ocena jakosci powietrza za 2011 rok zostata poszerzona w odniesieniu do ww.
wytycznych o dodatkowg ocene jakosdci powietrza w strefach pod katem dotrzymania poziomu
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docelowego dla pytu PM2.5. Analiza otrzymanych poziomdw steier monitorowanych zanieczyszczen
w 2011 roku wskazuje na $cisty zalezno$¢ zmierzonych stezen od warunkéw pogodowych. Zima
spowodowata wysokg emisje zanieczyszczen, pochodzacych ze spalania paliw na cele grzewcze, co
bezposrednio przelozyto sie na wysoki poziom emisji tych zanieczyszczen, szczegdlnie w obszarach,

gdzie dominujgca jest powierzchniowa emisja indywidualna.

Emisja zanieczyszczert do powietrza w powiecie zuromiriskim pochodzi przede wszystkim z
procesoéw energetycznego spalania paliw dla celéw grzewczych oraz dla proceséw technologicznych.
Oprécz punktowych zorganizowanych i rozproszonych #rédet emisji wystepujg zrodta emisji
niezorganizowanej (sktadowiska odpadéw, uzytki rolne, obiekty budowlane). Istotnym zrédtem emisji
o charakterze liniowym jest emisja zanieczyszczeri do powietrza ze zrédet mobilnych(transport

osobowy, towarowy, rolniczy).

Podstawowym paliwem stosowanym w kottowniach grzewczych i technologicznych w
powiecie zurominskim jest wegiel kamienny. Zaden z zaktadéw nie eksploatuje instalacji do

odsiarczania spalin.

Powiat Zurominski jest obszarem o charakterze typowo rolniczym, z tego wzgledu gléwnym
Zrédtem zanieczyszczenia powietrza na terenach wiejskich jest emisja ze zrédet energetycznego
spalania paliw dla potrzeb grzewczych mieszkaricow oraz procesdw energetycznych zachodzacych w

procesach produkcji np. drobiarskiej, chowu trzody chlewne;j.

Istotnym Zrédtem zanieczyszczeri powietrza na terenie powiatu zuromifskiego jest
komunikacja samochodowa. Zanieczyszczenia emitowane przez pojazdy w wyniku reakcji
fotochemicznej przyczyniaja sie do tworzenia ozonu przyziemnego. Najwieksza emisja tych

zanieczyszczen zlokalizowana jest w rejonach drég o duzym natezeniu ruchu.
Najwainiejsze problemy:

» Wozrost emisji pytu zawieszonego PM10, PM2.5
» Bardzo niski udziat energii odnawialnej

» Mate wykorzystanie paliw ekologicznych do ogrzewania, tj. gazu, oleju

4,3 Hatas

Na poziom hatasu wptywaja w coraz wigkszym stopniu Zrédta komunikacyjne. Wysoki poziom
hatasu wystepuje na skrzyzowaniach gléwnych ulic miast, przy trasach komunikacyjnych o duzym
natgzeniu ruchu biegnacych przez obszary o zwartej zabudowie. Na terenie powiatu w najwiekszym

stopniu na wysoki poziom hatasu pochodzgcego z komunikacji narazeni sy mieszkaricy miasta.
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Hatas przemystowy nie stwarza probleméw mieszkaficom powiatu.
Najwaziniejsze problemy:

» Wozrost zagrozenia hatasem komunikacyjnym

4.4 Pole elektromagnetyczne

W chwili obecnej na podstawie wykonanych pomiaréw nie stwierdza sie przekroczen

mogacych zagrazac zdrowiu.

Wptyw pola elektromagnetycznego na czlowieka i srodowisko jest uzalezniony od natezenia
oraz czestotliwosci drgan. Zrédiem promieniowania jest kazde urzadzenie, w ktérym nastepuje
przeptyw pradu np. sieci energetyczne, w tym linie wysokiego napiecia, stacje radiowe i telewizyjne,
stacje bazowe i telefony telefonii komdrkowej, radiotelefony, CB-radio, urzadzenia radiowo —

nawigacyjne, urzagdzenia elektryczne wykorzystywane w domu.

Pole elektromagnetyczne towarzyszy nam wszedzie w kazdej praktycznie dziedzinie zycia.
Nikt obecnie nie wyobraza sobie normalnego funkcjonowania bez pradu elektrycznego, radia,
komputeréw, internetu czy tez telefonu komérkowego. Postep cywilizacyjny wymaga od nas
pewnych wyrzeczen natury np. estetycznej (stupy wysokiego napiecia czy tez wieze telefonii
komorkowej nie zdobig krajobrazu), ale tak jak z drég — nie da sie z nich juz zrezygnowaé. Nie moina
rowniez demonizowa¢ aspektu zdrowotnego wplywu na otoczenie takich instalacji. Wyniki
dtugofalowych badan naukowych pozwalajg tak konstruowaé i lokalizowaé #rédta PEM, aby

wyeliminowac ich potencjalne oddziatywanie na otoczenie.
Najwainiejsze problemy

» Mata $wiadomosé¢ spofeczeristwa na temat obecnoici Zrédet promieniowania i ich

oddziatywania

4.5 Powazne awarie przemystowe i zagrozenia naturalne
W Powiecie Zurominskim potencjalnym zrédiem zagrozenia jest :

1. Amoniak i kwas siarkowy gromadzony w instalacjach technologicznych i zbiornikach -
Spétdzielnia Mleczarska w Zurominie - 4,5 tony amoniaku i 1 tona kwasu siarkowego.

2. Zagrozenie pozarowo-wybuchowe stanowi odcinek gazociggu Jamat — Europa Zachodnia
przebiegajacy przez Gming Siemigtkowo (sofectwa Krzeczanowo, Gutkowo), fermy drobiu

w Kozielsku i Chodubce
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3. Duie zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz érodowiska mogq stanowi¢ katastrofy i
awarie cystern samochodowych, przewozacych przez teren powiatu substancje i
materiaty niebezpieczne trasami do tego celu nie wyznaczonymi.

4. Skupiska ferm drobiu - zagrozenie epizootyczne (rozprzestrzenianie sie chordéb

zwierzecych).

Oprocz zagroieri ze strefy zakladéw przemystowych istnieje realne niebezpieczenstwo

skazenia ludzi w przypadku awarii cystern z TSP przewozonymi transportem drogowym.

Nalezy nadmieni¢, ze powiat zuromirski zaliczany jest do obszaréw Polski o niskim stopniu

zagrozenia materiatami szczegélnie niebezpiecznymi.

Na terenie powiatu nie ma zakiadéw produkujacych nawozy sztuczne czy substancje

niebezpieczne.
Sytuacje kryzysowe stwarza¢ ponadto moga i inne czynniki, w tym:

» przerwy w dostawach wody i energii elektrycznej,
» dlugotrwate susze,
» pozary,

» powodzie.

4.6 Gospodarka odpadami

W zakresie gospodarki odpadami problemem jest zagospodarowanie odpadéw komunalnych.
Dominujgcym sposobem zagospodarowania i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w powiecie
jest deponowanie na sktadowiskach. Nie wszyscy mieszkaricy objeci sa zorganizowana zhidrka.

Zagrozeniem dla Srodowiska sa takze liczne dzikie wysypiska odpadéw.

W matych i drednich przedsiebiorstwach brak jest wlasciwego postepowania z odpadami
niebezpiecznymi. Problemem pozostaja osady Sciekowe z oczyszczalni Sciekéw komunalnych, ktére

przede wszystkim sg skladowane.
Najwazniejsze problemy

» deponowanie na sktadowiskach ok. 83% wytwarzanych odpadéw komunalnych bez
jakiegokolwiek przetworzenia,
» stabo rozwiniety system zbierania odpadow niebezpiecznych wystepujacych w strumieniu

odpadéw komunalnych oraz odpadéw wielkogabarytowych i ulegajacych biodegradacji,
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» brak badan skfadu morfologicznego odpadéw komunalnych w gminach wiejskich oraz
miastach,

» brak postepu we wdrazaniu selektywnego zbierania odpadow niebezpiecznych,

» bariera kapitatowa przy wprowadzaniu nowoczesnych rozwigzan technologicznych mogacych
przyczyni¢ si¢ do minimalizacji ilosci wytwarzanych odpaddw oraz zwiekszenia stopnia ich
odzysku,

» niezadowalajacy poziom edukacji i $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa,

» niedostateczny rozwdj i brak efektywnosci systemu selektywnego zbierania odpaddéw
opakowaniowych,

» czasowe skfadowanie osadéw Sciekowych, zwigzane z przyczynami ekonomicznymi

(sktadowanie generowato najnizsze koszty unieszkodliwienia odpadu).

4.7 Jakos¢ powierzchni ziemi

Jakos¢ gleb w powiecie jest zroznicowana, pokrywe glebowg stanowig piaski i gliny zwatowe
strefy czolowomorenowej, ktére daja duzg zmiennos¢ pod wzgledem uziarnienia. Dominujg gleby
stabe klasy Vi VI, wytworzone z piaskéw luznych stabo gliniastych i piaskdw gliniastych lekkich. Tylko
w potudniowo-zachodniej czesci powiatu (gm. Lutocin) wystepuja gleby dobre klas IIl i IV powstate z

glin zwatowych o réznym stopniu spiaszczenia, jednakze ich udziat jest znacznie nizszy.

Pod wzgledem przydatnosci rolniczej przewazaja gleby zaliczane do kompleksu pigtego (zytni
dobry), széstego (zytni staby) i siddmego (zytni bardzo staby). Najlepsze z nich wystepujg na terenie

gmin: Lutocin, Biezur i Zuromin, a najstabsze w gminie Lubowidz i Siemigtkowo.
Najwazniejsze problemy:

» Brak sSrodkéw na wieloetapowy proces stuzacy identyfikacji terenéw, na ktérych
przekroczone sg standardy gleby

» Edukacja rolnikéw w zakresie prowadzenia prac agrotechnicznych

4.8 Zasoby przyrodnicze

Lasy petnig bardzo wazne funkcje w srodowisku: ekologiczne, produkcyjne i spoteczne. W
2011 roku powierzchnia gruntow lesnych wynosita 17 035,1 ha., w tym grunty lesne publiczne Skarbu
Panstwa o powierzchni 9428,9 ha i grunty lesne prywatne o powierzchni 7073,5 ha. Wskaznik
lesistosci 20,90% jest znacznie nizszy od $redniego w wojewodztwie mazowieckim wynoszacego

22,80% oraz Sredniego w Polsce — 29,20%.
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Lasy niestanowigce wiasnosci Skarbu Panstwa zajmowaly powierzchnie 7589,00 ha. Grunty
ledne prywatne ogétem o powierzchni 7571,30 ha, w tym grunty le$ne prywatne oséb fizycznych o
powierzchni 7 149,30 ha, grunty lesne prywatne wspdélnot gruntowych 398 ha, grunty lesne gminne

powierzchnia 17,70 ha.
Gtdéwne zagrozenia i problemy zwigzane z gospodarkg lesng:

» Niewystarczajace $rodki na ochrone przyrody,

> Duzie zagrozenie pozarowe i zasmiecanie laséw.

W powiecie zuromiriskim powierzchnia obszaru chronionego zajmuje 59 635,1 tys. ha, co
stanowi blisko 74 % catej powierzchni powiatu. Duzym zagrozeniem jest zwiekszajgca sie presja
turystyczna na tereny cenne przyrodniczo. Nadmierna penetracja wigze sie z bezposrednim
niszczeniem cennych gatunkéw roslin, ptoszeniem zwierzat, zwiekszonym hatasem, zasmiecaniem i

tworzeniem nielegalnych wysypisk $mieci.

Zagrozenie cennych siedlisk powoduja takze zmiany stosunkéw wodnych np. niewlasciwe
prowadzenie melioracji czy uzytkowanie terenu. Intensyfikacja produkcji rolniczej, zte wykorzystanie
$rodkéw ochrony rodlin, likwidacja $rédpolnych zadrzewien i oczek wodnych prowadzi do ubozenia i

degradacji krajobrazu oraz ograniczenia liczebnosci wielu gatunkéw roslin i zwierzat.

Zidentyfikowane problemy odnoszg sie zaréwno do obszaréw chronionych w ramach
krajowego systemu ochrony, jak i obszaréw objetych ochrong w ramach Natura 2000 oraz innych

terendw cennych przyrodniczo.

4.9 Rolnictwo

Zagroieniem ze strony rolnictwa moze by¢ wzrost produkcji rolniczej, ktora stanowi zrédto
zanieczyszczenn wszystkich komponentéw $rodowiska przyrodniczego. Stosowanie nadmiernych
dawek nawozoéw i srodkdw ochrony roslin powoduje zanieczyszczenia wéd podziemnych,
powierzchniowych i gleb zwigzkami azotu i fosforu, oraz pestycydami. Koncentracja duzych obiektéow
chowu i hodowli zwierzat, ktéra skutkuje ucigzliwosciami w postaci emisji gazdw, amoniak
siarkowodor. Obiekty chowu lub hodowli drobiu powyzej 40 tys. sztuk lub $win powyzej 2 tys. o
wadze ponad 30 kg wymagaja uzyskania pozwolenia zintegrowanego zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajéw instalacji mogacych powodowac
znaczne zanieczyszczenie poszczeg6lnych elementdw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci. Na

terenie powiatu zuromiriskiego znajduje sie 14 takich obiektow.
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5. CELE OCHRONY SRODOWISKA UZNANE ZA PRIORYTETOWE NA SZCZEBLU
MIEDZYNARODOWYM, KRAJIOWYM | REGIONALNYM ORAZ ZAKRES |
SPOSOBY ICH UWZGLEDNIANIA W STRATEGICZNYM PLANIE DZIALANIA -
IDENTYFIKACIJA | ANALIZA

5.1 Dokumenty wspdlnotowe

Traktat Lizbonski — wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. po ratyfikacji przez wszystkie kraje
cztonkowskie UE) jest dokumentem zmieniajgcym Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat
ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg, ale ich nie zastepuje. Dokument jest miedzynarodowa umowa,
zakiadajgca reforme instytucji Unii Europejskiej. Przyznaje poszczegdlnym Paristwom Czionkowskim
kompetencje do osiggnigcia celéw wspéinotowych. Traktat Lizboriski ma na celu dynamiczny wzrost
spoteczno-gospodarczy, uwzglednia wszystkie obszary polityki Unii Europejskiej, w tym réwniez
ochrone sSrodowiska w ramach nastepujacych dziedzin: zmiany klimatu (globalne ocieplenie),
bezpieczenstwo dostaw energii i rozwoju energetyki odnawialnej, zapobieganie kleskom zywiotowym
oraz katastrofom spowodowanym przez cztowieka (zagrozenia terroryzmem),ochrona zdrowia
publicznego oraz ustugi publiczne - dla zapewnienia spdjnosci spotecznej i regionalnej (zagadnienia
istotne dla polityki regionalnej). Analizowana Strategia wpisuje si¢ w wymienione dziedziny Traktatu
Lizboriskiego, odnoszac sig do nich zardwno poprzez cele szczegétowe, jak i posrednio poprzez

stuzace ich realizacji przedsiewziecia.

Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu EUROPA 2020 - przyjeta przez Rade Europejskg w dniu 17 czerwca 2010 r.(EUCO 13/10)
Dokument jest dlugookresowq strategia rozwoju Unii Europejskiej przewidziang na lata 2010~
2020.Strategia Europa 2020 okresla 3 obszary priorytetowe dziatan: I-wzrost inteligentny, Il —wzrost

zréwnowazony, |ll-wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu, a takze 5 celéw giéwnych:

osiggniecie wskaZnika zatrudnienia na poziomie 75%,
poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j,
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20%,

podniesienie poziomu wyksztatcenia,

A .

wspieranie wigczenia spotecznego.

Strategiczny Plan Rozwoju uwzglednia cele polityki ekologicznej w sposéb bezposredni

poprzez dziatania :
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» Zapewnienie trwalego i zréwnowazonego rozwoju i zachowanie wysokich waloréw
srodowiska

» Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

» Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego

» Podnoszenie standardéw funkcjonowania ochrony zdrowia

» Ponoszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia

Szésty Wspélnotowy Program Dziatah Unii Europejskiej w dziedzinie $rodowiska, ktory
podkresla, ze polityka w zakresie Srodowiska musi byé oparta na solidnej wiedzy i $wiadomym
uczestnictwie spotecznym, co wplynie na sposéb podejmowania decyzji UE w sprawie ochrony
Srodowiska. Dotyczy to szczegélnie kwestii monitorowania i raportowania, zarzadzania i
przekazywania danych pomiedzy rdinymi szczeblami wiladzy oraz rozpowszechniania i ich

wykorzystania.

Strategia powstrzymania utraty i poprawy stanu réinorodnosci biologicznej w Europie do
roku 2020 wyznacza cele, ktérych realizacja ograniczy presje na $rodowisko przyrodnicze w UE i

zniweluje przyczyny utraty réznorodnosci biologicznej poprzez :

» peine wdroZenie przepiséw w zakresie ochrony przyrody i sieci rezerwatéw przyrody dla
zapewnienia istotnej poprawy stanu ochrony siedlisk gatunkdw;

» poprawe stanu i odbudowe ekosystemow i ich funkcji, w szczegdlnoéci poprzez wieksze
wykorzystanie zielonej infrastruktury;

» zapewnienie zrdwnowazonej dziatalnosci w sektorach rolnictwa i lesnictwa ;

» kontrole inwazyjnych gatunkéw obcych bedacych coraz powaizniejszym zagrozeniom dla

réznorodnosci biologicznej

Aktualizowany Strategiczny Plan Rozwoju uwzglednia cele polityki ekologicznej w sposéb

bezposredni poprzez dziatania w obszarze srodowisko oraz posrednio w obszarze transport.

» Przeciwdziatanie deficytowi wodnemu

» Zwiekszenie lesistosci i ochrona lasow

» Szerzenie swiadomosci ekologicznej wirdd mieszkarncéw

» Ochrona powietrza i ochrona przed hatasem

» Podnoszenie efektywnosci energetyczne;j

» Racjonalne planowanie funkcji terendw z uwzglednieniem potrzeb ochrony $rodowiska

Przeciwdziatanie fragmentaryzacji przestrzeni przyrodniczej

\%

» Ochrona obszardw cennych przyrodniczo
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» Zmniejszenie obcigienia Srodowiska powodowanego emisjami zanieczyszczen do wdd,
atmosfery i gleby

» Zwiekszenie poziomu ochrony przeciwpowodziowe] i przeciwdziatanie osuwiskom

» Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii na obszarach wiejskich

» Porzadkowanie i tworzenie spdjnego systemu gospodarki odpadami
Polityka ekologiczna paristwa

Wazniejsze limity zwigzane z racjonalnym wykorzystaniem zasobdw i poprawg srodowiska
ustalone zostaly w Polityce Ekologicznej Panstwa na lata 2009-2012 z uwzglednieniem perspektywy
do roku 2016. Limity dotycza celdw do osiagniecia w latach 2009- 2012 r. i cele $redniookresowe do
2016 roku. Nadrzednym strategicznym celem jest kontynuacja zasady zrownowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Jednym z celow sredniookresowych jest zachowanie bogatej
réznorodnosci biologicznej polskiej przyrody na réinych poziomach, wraz z umozliwieniem
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego kraju. Realizacje celéw zapewnia przyjety cel zapewnienie

trwatego i zrdwnowazonego rozwoju i zachowanie wysokich walordw srodowiska.

Strategia Gospodarki Wodnej - okresla podstawowe kierunki i zasady dziatania
umozliwiajgce realizacje idei trwalego i zréwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu zasobami

wodnymi w Polsce.

Celem nadrzednym Krajowej strategii ochrony i umiarkowanego uzytkowania réinorodnosci
biologicznej wraz z programem dziatan jest zachowanie catego rodzimego hogactwa przyrodniczego

oraz zapewnienie trwatosci i mozliwosci rozwoju wszystkich poziomoéw jego organizacji.

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami - system gospodarki odpadami zgodny z zasadg
zrébwnowazonego rozwoju, w ktérym zawarte sg zasady postepowania z odpadami , minimalizacja
ilosci, ograniczenie ich wiasciwosci niebezpiecznych, a takie wykorzystanie wtasciwosci

materiatowych i energetycznych odpaddéw.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka sprawne
panstwo - jest podstawowym dokumentem strategicznym okreslajgcym cele i priorytety w obszarze
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski oraz warunki, ktére powinny ten rozwdj zapewniac.
Strategia opracowana jest przy uwzglednieniu zasady zréwnowazonego rozwoju, przy rownorzednym
traktowaniu obszaréw strategicznych: sprawne i efektywne panstwo, konkurencyjna gospodarka

spajnost spoteczna i terytorialna.
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Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2011-2014
z uwzglednieniem perspektywy do 2018 ( przyjety uchwatg Nr 104/2012 Sejmiku Wojewddztwa

Mazowieckiego z dnia 13 kwietnia 2012 roku).

Program jest spdjny z nadrzednym dokumentem wytyczajacym cele i kierunki dziatan w
zakresie polityki ekologicznej wojewddztwa, jakim jest ,Strategia rozwoju wojewddztwa

mazowieckiego do roku 2020” i stanowi jej rozwiniecie w odniesieniu do zagadnieri srodowiskowych.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 - 2020

Celem strategicznym polityki regionalnej jest wzrost, zatrudnienie i spdjnos¢ w horyzoncie

dtugookresowym, ktéry obejmuje trzy cele szczegdtowe:

» Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji ocbszaréw problemowych
» Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie

» Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw

W aktualizowanym Strategicznym Planie Rozwoju wskazano zagadnienia o charakterze

problemowym:

» Ochrona obszardw cennych przyrodniczo
» Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowej
» Wykorzystanie dziedzictwa kulturowego oraz warunkdéw sSrodowiskowych dla rozwoju

turystyki
Krajowy Program Zwigkszania Lesistosci

Gltéwnym celem polityki kraju jest stworzenie warunkéw do zwigkszania lesistosci, ktdra jest
istotnym czynnikiem poprawy ciggéw ekologicznych, ochrony bioréznorodnosci oraz istotnym

warunkiem rozwoju regionalnego.

Projekt Strategicznego Planu Rozwoju uwzglednia priorytety nadrzednych dokumentow

strategicznych przyjmujac, jako wigzace na wszystkich szczeblach zarzadzania.
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6. IDENTYFIKACJA, OCENA | ANALIZA PRZEWIDYWANYCH ZNACZACYCH
ODDZIALYWAN NA SRODOWISKO ZADAN UJETYCH W PROJEKCIE
STRATEGICZNEGO PLANU ROZWOJU

Ocenie mozliwych oddziatywan na $rodowisko poddano zadania inwestycyjne jak i nie
inwestycyjne ujete-do realizacji w ramach poszczegdlnych celéw w Strategicznym Planie Rozwoju dla
Powiatu Zurominskiego. Prébe oceny i identyfikacji znaczacych oddziatywan na érodowisko
poszczegélnych zadan dokonano w tabelach tzw. macierzach skutkéw $rodowiskowych, ktére sa
syntetycznym zestawieniem mozliwych pozytywnych, negatywnych, mato istotnych, bezposrednich,
posrednich, krétkoterminowych, $rednioterminowych i dtugoterminowych, statych i chwilowych
wtornych, skumulowanych oddziatywari tych zadari. Dlatego tez przyjeto, iz w Prognozie zostang
jedynie zidentyfikowane typy/rodzaje skutkow Srodowiskowych oraz oceniony zostanie ich wptyw na
poszczegdlne elementy $rodowiska z uwzglednieniem takze wptywu na populacje i zdrowie ludzi oraz
dziedzictwo kulturowe, w tym zabytki. W celu utatwienia analizy, poszczegélnym typom oddzialywar

przypisano rézne kolory zgodnie z nizej zamieszczong tabela.

Prawdopodobne negatywne oddziatywanie

Prawdopodobny brak oddziatywania

Prawdopodobne pozytywne oddziatywanie

Prawdopodobne oddzialywanie o charakterze zaréwno pozytywnym jak i negatywnym
B Prawdopodobne oddziatywanie bezposrednie
P Prawdopodobne oddziatywanie posrednie
w Prawdopodobne oddziatywanie wtérne
Sk Prawdopodobne oddzialywanie skumulowane
Kr Prawdopodobne oddziatywanie krétkoterminowe / chwilowe 1
Sr Prawdopodobne oddzialywanie srednioterminowe
Dt Prawdopodobne oddziatywanie dlugoterminowe/state
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Analiza zostata dokonana etapowo zgodnie z zatozeniami opisanymi w rozdziale 4. Analizujgc
zestawienie przedstawione w tabeli nalezy pamietac, ze dokonana ocena z uwagi na ogélny charakter
Strategicznego Planu Rozwoju ma w duzej mierze charakter czysto teoretyczny — dlatego tez celowo
przy definiowaniu oddzialywan w opisie uzyto okreslenia , prawdopodobne”. W ocenie tej, nie

wartosciowano poszczegélnych oddziatywan tylko analizowano mozliwos¢ ich wystapienia.

Okresdlenie zmian stanu $rodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym
oddzialywaniem w odniesieniu do zadan inwestycyjnych zaplanowanych w Strategicznym Planie
Rozwoju dla Powiatu Zurominskiego przy braku informacji o sposobie i doktadnych miejscach
realizacji poszczegdlnych przedsiewzied jest bardzo trudne. Wiekszo$¢ z planowanych inwestycji w
ramach Strategicznym Planie Rozwoju dla Powiatu Zurominskiego bedzie wymaga¢ przeprowadzenia
postepowart w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko. W odniesieniu do konkretnych
warunkéw Srodowiskowych przyjeto, iz na tym etapie wystarczajgce bedzie omdwienie typowych
oddziatywan i ich potencjalnych skutkéw. Zdarza sie w przypadku niektdrych planowanych inwestycji
(np. drogi), w zaleznosci od aspektu, jaki sie rozwaza, moze mie¢ negatywny lub pozytywny wptyw na

dany element. Przyznanie takiej oceny nie oznacza, ze oddziatywania takie zawsze wystapia.

Poszczegdlnych ocen dla konkretnych dziata nie mozna sumowac, gdyz nie jest znana waga
ani intensywnos¢ danego oddziatywania. Oceny te nie uwzgledniajg rowniez mozliwosci
zminimalizowania danych oddziatywan negatywnych, dlatego tez w ostatniej kolumnie zostata
wprowadzona jeszcze jedna ocena - ogdlna oddziatywania, ktéra miata zadanie, umozliwi¢ dokonanie

ogolnej oceny danego dziatania.

Pozytywna -4

Neutralna 3

Umiarkowanie negatywna -2

Negatywna -1
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Jednym z zadan w dziataniu przeciwdziatanie deficytowi wodnemu jest budowa zbiornika
wodnego, z ktérym wigie sie degradacja istniejgcego $rodowiska. Czes¢ terenu przeznaczona pod
zbiornik zostanie zalana, co spowoduje zniszczenie siedlisk, a co za tym idzie miejsca bytowania
zwierzat. Zlikwidowane zostang naturalne siedliska legowe ptakdw, miejsca bytowania zwierzat
zamieszkujgce tereny nadrzeczne, takich jak ptazy, gady, ssaki. Obiekt matej retencji to réwniez
zmiany ekosysteméw i warunkéw terendw sasiadujgcych. Oddziatywanie na rosliny na etapie
budowy wynika¢ bedzie z koniecznosci przeprowadzenia prac ziemnych zwigzanych z usunieciem
nawierzchni, co jest réwnoznaczne z likwidacja wystepujacych na tym terenie siedlisk. Zagrozone sg
zatem siedliska nadrzeczne, tgkowe wilgotne i podmokie. Realizacja zadania polegajgcego na
budowie zbiornika matej retencji niewatpliwie pozytywnie moze wptynag¢ na $rodowisko poprzez
wzrost bioréznorodnosdci, jednak zwigzane sg z tym tez oddziatywania negatywne — blokada migracji
zwierzat (nie tylko ryb) , zmiana w przeptywach wod, zmiany parametréw fizykochemicznych wad,
zmiany w sktadzie roslinnosci. Realizacja zadania spowoduje tworzenie siedlisk o zupetnie innym
charakterze, przez co nastepuje zmiana wystepujacych na tym terenie gatunkéw. Ograniczenie
negatywnego oddziatywania w/w dziatania polega¢ bedzie przede wszystkim na prawidtowym
przeprowadzeniu procesu planowania, projektowania, budowania i funkcjonowania obiektow.
Przygotowanie koncepcji, a nastepnie projektu technicznego poprzedzone powinno by¢ badaniami
hydrologicznymi, oraz geologicznymi terenu na ktérym planowany jest obiekt. Ponadto powinna
zosta¢ przeprowadzona inwentaryzacja przyrodnicza terenu. Projektujagc obiekty nalezy
przeanalizowa¢ wszystkie aspekty: formalne, techniczne, ekonomiczne oraz $rodowiskowe i
przyrodnicze. Uwazgledni¢ nalezy rozwigzania przyjazne S$rodowisku i zgodne 1z zasadg
zréownowazonego rozwoju. Na dzieri sporzadzania Prognozy nie ma koncepcji i dokumentacji
technicznej budowy zbiornika, dlatego trudno oceni¢ rzeczywisty wptyw na poszczegolne elementy

srodowiska.

Zadania majgce na celu poprawe jakosci powietrza na terenie powiatu Zuromirskiego.
Przedsiewzigcia w tym zakresie maja doprowadzi¢ do ograniczenia emisji zanieczyszczen do
atmosfery, m.in. poprzez eliminacje wykorzystania paliw konwencjonalnych w kottowniach lokalnych
i gospodarstwach domowych, czy stosowanie urzadzen do oczyszczania spalin i wykorzystanie
nowoczesnych technologii w zaktadach przemystowych. Dziatania takie pozwolg na wyeliminowanie
zagroZenia dla zdrowia ludzi i ogranicza niszczenie fasad budynkéw, co zwigzane jest z

zanieczyszczeniem powietrza.
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W tym zakresie do inwestycji o najbardziej znaczacym negatywnym oddziatywaniu na
srodowisko nalezg drogi. Zidentyfikowano znaczgce oddziatywania o charakterze lokalnym -
zwigzane z przeksztatceniami powierzchni ziemi, degradacjg krajobrazu oraz hatasem. Na etapie
samej eksploatacji drég przewiduje sie wystgpienie zmian mikroklimatu, degradacje krajobrazu oraz
emisje zanieczyszczen do atmosfery. Ponadto w bezposrednim sasiedztwie drogi moga wystapic

zmiany w ekosystemach co jest spowodowane zanieczyszczeniami gleb i wéd.

Poprawa parametréw istniejgcych tras komunikacyjnych spowoduje wzrost natezenia ruchu,
ktéremu towarzyszy wzrost emisji spalin i hatasu. Skala bezposredniego oddziatywania na srodowisko

inwestycji drogowych jest na ogét lokalna, ograniczona do pasa przyleglego terenu.

Z drugiej jednak strony infrastruktura drogowa (dostepnos¢ komunikacyjna) podnosi
atrakcyjnos¢ gospodarcza regionu, co przektada sie na tworzenie nowych miejsc pracy. Korzystnym
srodowiskowo efektem budowy obwodnicy dla miasta Zuromin bedzie wyprowadzenie czesci ruchu
drogowego z centrum miasta, co przyczyni sie do poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz w
dtuzszej perspektywie czasowej do ztagodzenia probleméw zwigzanych z emisjami zanieczyszczen
atmosferycznych i poziomem hatasu komunikacyjnego. Poprawa infrastruktury transportowej
powoduje poprawe plynnosci ruchu, przyspieszanie przejazddw, co wigie sie takze ze zmniejszeniem

emisji spalin i oszczednoscig w zuzyciu paliw.

Kolejnym kierunkiem dziatania jest wzrost udziatu energii z odnawialnych Zrddet.
Roznorodnos¢ postaci energii odnawialnej przeklada sie na réinorodnos¢ oddziatywan na
Srodowisko. Giéwng, poza wykorzystaniem biomasy, zaletg energii odnawialnej jest eliminacja
wytwarzania odpaddw, Sciekéw i emisji do powietrza na etapie eksploatacji systemu. Na terenie
powiatu zurominskiego planowane s3 gtéwnie inwestycje, ktére umozliwia wykorzystanie wiatru.
Wykorzystanie energii wiatrowej wigie sie z trwatymi zmianami waloréw estetycznych krajobrazu i
stwarza zagrozenie dla ptakow, fermy wiatrowe sa tez zrédiem hatasu. Gtéwnym zagrozeniem moze
by¢ spadek biordznorodnosci na skutek lokalizacji obiektéw energetycznych mogacych stanowic
bariery na naturalnych szlakach migracyjnych zwierzat. Oddziatywanie na Srodowisko dla danej

inwestycji nastgpi na etapie wykonania obiektow i urzadzen inwestycji energetyczne;.

Istotng korzyscig rozwoju odnawialnych Zrédet energii jest dywersyfikacja zrédet energii, co
podnosi bezpieczestwo energetyczne, a takie powstawanie nowych miejsc pracy i obnizenie
kosztow wytwarzania energii w gospodarstwach domowych. Wdrazanie zielonych technologii

przyczyni sie rowniez do poprawy jakosci zycia mieszkaricow Powiatu.
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Na terenie powiatu zurominskiego gtéwnym problemem nie jest hatas ze Zrédet
przemystowych, ale hatas komunikacyjny, co wigze sie ze stalym wzrostem nateienia ruchu i
rozwojem sieci transportowej. Realizacja infrastruktury transportu ruchu drogowego nie moze
zagraza¢ trwatosci uktadéw przyrodniczych i ciggtosci funkcjonowania srodowiska przyrodniczego.
Ograniczenie emisji hatasu komunikacyjnego moina uzyskac¢ poprzez poprawe stanu nawierzchni
drogi, a takie poprawe plynnosci ruchu uzyskang poprzez takie zabiegi jak poszerzenie drogi,

wydzielenie paséw ruchu.

Degradacje gleb powoduja m. in. zte wykorzystanie nawozdw i $rodkéw ochrony roslin czy
niewtasciwe zabiegi agrotechniczne. Korzystne oddzialywanie na gleby bedg mialy przedsiewziecia
podejmowane w ramach dziatania zmierzajace przede wszystkim do zachowania wiasciwego
chemizmu gleb i zapobieganie ich degradacji. Wiasciwe postepowanie ze srodkami ochrony roslin i
nawozami pozwoli takze ograniczy¢ przedostawanie sie pierwiastkow biogennych do wdd
podziemnych i powierzchniowych. Dziatania w zakresie rekultywacji prowadzi¢ bedg do
zagospodarowania terendéw zdegradowanych. Rekultywacja terenéw zdegradowanych pozwala
przywréci¢ teren do produkcji rolniczej, lesnej lub rekreacyjnej. Dziatania rekultywacyjne powinny

by¢ prowadzone w kierunku najbardziej optymalnym dla $rodowiska.

Zadania zaplanowane do realizacji w zwigzku z dziataniem Ochrona obszaréw cennych przyrodniczo
majg na celu zwiekszenie biordznorodnosci oraz ochrone siedlisk, waloréw przyrodniczych i
krajobrazowych powiatu. Przedsiewziecia pozwolg na ograniczenie niszczenia waloréw przyrodniczo
—krajobrazowych, fragmentacji ekosystemdw i utraty biordznorodnosci, co obecnie wigze sie z
rozwojem sieci transportowej, przemystu, intensyfikacji rolnictwa. Szczegdlng role w ochronie
bioréznorodnosci biologicznej spetniajg lasy, poniewaz pomimo znaczacych przeksztatcenn nadal
zachowuja duzy stopiert naturalnosci, cechujg sie znacznym zréinicowaniem siedlisk i ostojg wielu
gatunkéw rodlin i zwierzat, a takie stanowig waine ogniwo spajajace inne ekosystemy i znaczaco
wplywajg na jego stan. Proponowane dziatania korzystnie ditugookresowo, pozytywnie i
bezposrednio wptyng takie na takie elementy sSrodowiska jak powietrze, zasoby wodne czy glebowe,

posrednio na zdrowie ludzi.

Zadania polegajgce na rozbudowie sieci kanalizacyjnej przyczynia sie do poprawy jakosci wdd
powierzchniowych i podziemnych. Dzieki temu przedsiewzieciu znacznie poprawig sie warunki zycia
mieszancéw. Na etapie budowy moze spowodowac pewne oddziatywanie na powierzchnie ziemi
poprzez czasowe ograniczenie uzytkowania terenu. Realizacja tych zadan wplynie pozytywnie na
srodowisko m.in. poprzez zmniejszenie ilosci odprowadzanych do $rodowiska $ciekdw

nieoczyszczonych ze irédet komunalnych i przemystowych oraz ograniczenie sptywu zanieczyszczen
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obszarowych. Inwestycje w zakresie wodociggéw i stacji uzdatniania wody przyczynia sie do poprawy
jakosci wody pitnej oraz przyczynig sie do podniesienia standardu zycia mieszkancéw. W kategorii
negatywnych oddzialywarn posrednich moina wskaza¢ wzrost presji urbanizacyjnej na tereny
podmiejskie po ich uzbrojeniu w sie¢ wodociggows i kanalizacyjna. Realizacja w/w zadan i inwestycji
spowoduje pozytywny wplyw na srodowisko m.in. poprzez zmniejszenie ilosci odprowadzonych do
$rodowiska Sciekéw nieoczyszczonych ze irédet komunalnych i przemystowych oraz ograniczenie
splywu zanieczyszczen obszarowych. Realizacja tych przedsiewzie¢ jest niezbedna i w efekcie

korzystna dla $rodowiska.

Zadanie polegajace na porzadkowaniu i tworzeniu spojnego systemu gospodarki odpadami
na terenie powiatu zurominskiego wptynie na ograniczenie presji na s$rodowisko i poprawe
parametrow srodowiskowych. Uporzgdkowanie gospodarki odpadami pozytywnie, dtugookresowo ,

bezposrednio wptynie na powierzchnie ziemi, na biordéznorodnos$¢, rosliny i zwierzeta.

Ww dziatania z reguly powoduja dwoiste oddziatywanie. Z uwagi na koniecznoé¢ podijecia
pewnych dziafan inwestycyjnych nastepuje przeksztatcenie srodowiska, przez to negatywnie wptywa
na zwierzeta. Dodatkowo niekorzystnie na zwierzeta wplywa faza budowy, hatas zmiany stosunkéw
wodnych. S3 to gtownie oddziatywania bezposrednie, krétkotrwale i Srednioterminowe, ktére moina

skutecznie eliminowac lub minimalizowac.
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W tym zakresie do inwestycji o najbardziej znaczagcym negatywnym oddziatywaniu na
$rodowisko nalezg drogi. Zidentyfikowano znaczace oddziatywania o charakterze lokalnym -
zwigzane z przeksztatceniami powierzchni ziemi, degradacjg krajobrazu oraz hatasem. Na etapie
samej eksploatacji drég przewiduje sie wystapienie zmian mikroklimatu, degradacje krajobrazu oraz
emisje zanieczyszczenn do atmosfery. Ponadto w bezposrednim sasiedztwie drogi mogg wystapic
zmiany w ekosystemach co jest spowodowane zanieczyszczeniami gleb i wod. Krétkotrwatych
negatywnych oddziatywarh na powietrze, gleby, réznorodnoé¢ biologiczng mozna spodziewaé sie

gtéwnie w ramach etapu realizacji w/w przedsiewzie¢.

W dziataniach dotyczacych podniesienia standardéw technicznych drog do ich funkcji oraz
podniesienie bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz rozbudowy i modernizacji infrastruktury
dostosowanej do ruchu tranzytowego - zadania polegajace na budowie i poprawie parametréw drég
negatywnie oddzialywujg na $rodowisko. Negatywnie wptyng na roéliny, zwierzeta, réznorodnosé
biologiczng zasoby naturalne poprzez : pogorszenie warunkéw siedliskowych dla bytowania zwierzat
poprzez fragmentacje obszaréw, pogorszenie warunkéw siedliskowych dla wegetacji roslin na
terenach potozonych wzdtuz szlakéw komunikacyjnych w wyniku zmiany wiasciwosci gleb,
stosunkéw wodnych, emisja zanieczyszczen do wod powierzchniowych i gruntowych wzdtuz ciggéw
komunikacyjnych, trwate zajecie powierzchni ziemi na tereny przeznaczone pod infrastrukture
komunikacyjna, trwate zmiany uksztattowania terenu ( nasypy, wykopy) powstajagce w wyniku
budowy ciggdw komunikacyjnych, trwate zmiany krajobrazu , zuiycie kruszyw oraz innych zasobéw

kopalin do budowy ciggéw komunikacyjnych.

Realizacja powyiszych zadarn pozytywnie wplynie na wzrost poziomu i jakosci zycia
mieszkaricbw. Poprawa parametréw istniejgcych tras komunikacyjnych spowoduje wzrost nateienia
ruchu, ktéremu towarzyszy wzrost emisji spalin i hatasu. Zminimalizuje zagrozenie utraty zdrowia i
zycia w zwigzku z poprawg bezpieczestwa w zwigzku z lepszym stanem technicznym drég. Skala
bezposredniego oddziatywania na srodowisko inwestycji drogowych jest na og6t lokalna, ograniczona
do pasa przyleglego terenu. Z drugiej jednak strony infrastruktura drogowa (dostepnos¢
komunikacyjna) podnosi atrakcyjno$¢ gospodarcza regionu, co przektada sie na tworzenie nowych
miejsc pracy. Korzystnym $rodowiskowo efektem budowy obwodnicy dla miasta Zuromin bedzie
wyprowadzenie czesci ruchu drogowego z centrum miasta, co przyczyni sie do poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz w diuzszej perspektywie czasowej do ztagodzenia problemdw

zwigzanych z emisjami zanieczyszczen atmosferycznych i poziomem hatasu komunikacyjnego.

Poprawa infrastruktury transportowej pozytywnie wplynie na:
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T
»

Roinorodnos¢ biologiczna, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze powierzchnie ziemi i klimat
poprzez: ograniczenie emisji zanieczyszczeri powietrza atmosferycznego (pochodzaca ze
spalania paliw), hatasu i wibracji w wyniku poprawy stanu technicznego drég, rozwoju ruchu
tranzytowego, ksztattowania odpowiedniej polityki parkingowej, zwiekszenie udziatu
transportu rowerowego.

Ograniczenie emisji zanieczyszczern do wod powierzchniowych i gruntowych (splyw
powierzchniowy) wzdiuz ciggdw komunikacyjnych w wyniku zastosowania rozwigzan
technicznych chronigcych srodowisko wodne ( budowa systeméw odprowadzania i
oczyszczania wod opadowych i roztopowych) oraz w efekcie uptynnienia ruchu, poprawy
stanu technicznego drég poprawy bezpieczeristwa ruchu.

Poprawe warunkéw wegetacji roélin poprzez stosowanie rozwigzann ograniczajacych
negatywne oddziatywania na srodowisko wodno-glebowe.

Przeciwdziatanie spadkowi bioréznorodnosci w wyniku zastosowania odpowiednich

rozwigzan technicznych np. odpowiednia konstrukcja przepraw mostowych.

Zabytki i dobra materialne — zahamowanie niszczenia zabytkéw w wyniku ograniczenia presji ruchu

transportowego w  przestrzeni miejskiej, powodujgcego nasilenie  wibracji podtoza.
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Dziatania w celu tworzenie warunkéw do zwiekszenia inwestycji mogg negatywnie
oddzialywac na srodowisko, lecz beda to oddziatywania o charakterze lokalnym i krotkotrwatym.
Dziatania te wiaig sie gléwnie z uzbrajaniem terenéw w niezbedng infrastrukture. Na etapie realizacji
takich przedsiewzie¢ bedq miaty miejsce przede wszystkim oddziatywania bezposrednie, krétko lub
srednioterminowe oraz chwilowe. Mozliwe jest takie niekorzystne oddzialywanie skumulowane
prowadzonych prac, w przypadku natozenia termindw inwestycji ( utrudnienia w ruchu
komunikacyjnym, hatas). W fazie eksploatacji bezposrednie oddziatywania niekorzystne np. emisje do
atmosfery zanieczyszczen gazowych i pylowych, a takie potencjalne oddziatywanie wtdrne i
posrednie zwigzane z ulokowaniem w powstatych strefach produkcyjnych i inwestycyjnych zaktadow
prowadzacych dziatalno$¢ mogacq oddziatywaé na srodowisko. Zakres oddziatywan bedzie Scisle
zwigzany z profilem powstajacych zaktadéw i moze by¢ zréznicowany, co wymaga kazdorazowo
przeprowadzenia postepowania dotyczacego oddziatywania na srodowisko konkretnej inwestycji.
Realizacja inwestycji poza terenami zabudowanymi pocigga¢ moie za sobg szereg przeksztatcen dla
srodowiska, jednak uporzadkowanie przedmiotowej kwestii w dokumentach planistycznych pozwoli
wyeliminowaé wiele z tych zagrozen. Dziatania w ramach celu tworzenie warunkéw do zwiekszenia
inwestycji gtownie w przemysle rolno-spozywczym pozytywnie wplyng na wzrost poziomu i jakosci
zycia mieszkancéw bedacy konsekwencja rozwoju przedsiebiorczosci i wzrostu gospodarczego

Powiatu.

Powstawanie nowych stref produkcyjnych moze przyczynic sie do ograniczenia
zanieczyszczenia gleby i woéd powierzchniowych w wyniku budowy sieci kanalizacyjnych, oraz

zastosowania nowych rozwigzan w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Negatywnie moga wptynaé poprzez: wzrost zuzycia i zanieczyszczenia wod wynikajacy z
rozwoju sektora MSP oraz rolnictwa, wzrost zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego oraz
hatasu, zajecie powierzchni ziemi pod dziatalnos¢ gospodarczg sektora MSP oraz wzrost jej
zanieczyszczenia wynikajacy z tej dziatalnodci ( wzrost wytwarzanych odpaddéw) wzrost presji
urbanizacyjnej na terenach uzbrajanych w nowe systemy kanalizacyjne, zajmowanie przestrzeni pod
zabudowe. Chociaz zakres bezposrednich oddziatywan jest znaczny to generalny bilans zyskow

srodowiskowych jest dodatni.
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Zadania zaplanowane do realizacji w zwigzku z w/w dziataniami majg na celu poprawe
atrakcyjnosci turystycznej w oparciu o walory przyrodnicze i kulturalne, wspieranie rozwoju turystyki.
Przedsiewziecia pozwolg na poprawe poziomu, jakosci i komfortu zycia mieszkaricéw poprzez lokalne
ozywienie gospodarki, lepszg organizacje przestrzeni publicznej, sprzyjajacg aktywizacji
spofeczenstwa. Dziatania wplyng réwniez na poprawe kondycji zdrowotnej mieszkaricow w wyniku
zwiekszenia dostepu do obiektéw wypoczynku rekreacji. Sg to zadania zwigzane z inwestycjami,
ktdre na etapie realizacji beda przyczyniaty sie do bezposrednich, jednak zasadniczo krdtkotrwatych
lub chwilowych oddziatywan zaréwno na $rodowisko przyrodnicze jak i sSrodowisko zycia ludzi, np.
emisja zanieczyszczen pytowych, gazowych, przeksztatcanie wierzchnich warstw gleby, wytacznie
powierzchni gleb z produktywnosci biologicznej, tymczasowe przeksztalcenie krajobrazu, zniszczenie
siedlisk roslin i zwierzat w przypadku zajmowania powierzchni dotychczas niezagospodarowanych.
Wydtuzenie sezonu turystycznego, tworzenie oferty wydarzen kulturalnych wigze sie ze zwiekszong
liczhg turystéw, co moze wtérnie lub posrednio negatywnie oddzialywa¢ na srodowisko — ptoszenie
zwierzat w wyniku wzmozonej penetracji siedlisk przez turystdw, hatas. Niszczenie obszaréw
przyrodniczych w wyniku zintensyfikowanego ruchu turystycznego. Z drugiej jednak strony
wyznaczenie szlakow tras turystycznych ograniczy oddziatywanie do okreslonych obszaréw. W trakcie
projektowania infrastruktury turystycznej nalezy zwrdci¢ szczegbélng uwage na lokalizacje
poszczegdlnych obiektéw i uwzgledni¢ koniecznos$é zachowania siedlisk roslin i zwierzat. Zadania
pozytywnie wplyng na wzrost dbatosci o walory przyrodnicze powiatu stanowigce jeden z
podstawowych czynnikow wplywajacych na wzrost ruchu turystycznego, poprzez ochrone

naturalnych fragmentéw przyrody ozywionej i nieozywionej.

Dla tej grupy celéw nie bylo moiliwe przeprowadzenie szczegétowych ocen oddziatywania na
Srodowisko lub wystepowat brak przestanek do okreélenia tego wptywu. Dokonano tu jedynie oceny

opisowe].

Dziatania w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz przeciwdziataniu zjawisku

wykluczenia spotecznego

» Wspieranie grup nieaktywnych zawodowo

» Aktywizacja rezerw rynku pracy oraz dziatania na rzecz poprawy sytuacji demograficznej
» Przeciwdziatanie bezrobociu i tagodzenie skutkéw

» Wspomaganie zadan majgcych na celu wigczenie spoteczne

» Pobudzanie aktywnosci fizycznej mieszkancow

» Budowa spotfeczeristwa obywatelskiego
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Dziatania w zakresie podnoszenia, jakosci i efektywnosci ksztatcenia

Wspieranie jakosci ksztatcenia

>
» Dostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

v

Poprawa infrastruktury oswiatowe;j

Wyrdwnanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy

v

Zadania w ramach dziatan rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz przeciwdziataniu
zjawisku wykluczenia spotecznego i efektywnosci ksztatcenia dotycza gtéwnie wspierania ksztatcenia,
podnoszenia  kwalifikacji, umiejetnosci aktywizacji zawodowej, budowy spofeczenstwa
obywatelskiego. Realizacja dziatan moze przyczyni¢ sie do poprawy jakosci kapitatu ludzkiego,
poprawy samopoczucia. Zapisy dziatai sformutowane sa w ogdlny sposéb nie stanowig przestanek do

okreslenia skali oddziatywania na komponenty $rodowiska.

Dziatania w zakresie podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego w zakresie pozyskiwania $rodkéw

finansowych na rozwdj sportu.
» Rozwdj sportu w powiecie

Realizacja dziatan moie przyczyni¢ sie do poprawy jakosci kapitatu ludzkiego, poprawy
samopoczucia. Dziatania wplyng réwniez na poprawe kondycji zdrowotnej mieszkaricow w wyniku
zwigkszenia dostepu do obiektéw sportowych. Zapisy dziatarh sformutowane sg w ogdlny sposdb nie

stanowig przestanek do okreslenia skali oddziatywania na komponenty srodowiska
Dziatania w zakresie podnoszenia standardéw funkcjonowania ochrony zdrowia

» Poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia mieszkaricow powiatu zuromiriskiego

» Zapewnienie wysokiego poziomu ustug z zakresu opieki spotecznej

Przedsiewziecia pozwolg na poprawe poziomu, jakosci i komfortu zycia mieszkaricow poprzez
zapewnienie odpowiedniego poziomu opieki zdrowotnej i spotecznej. Dziatania na poprawe kondyc;ji
zdrowotnej mieszkaricdw w wyniku zwigkszenia dostepu do specjalistycznych ustug medycznych i
opiekuriczych . Zadania zwigzane z inwestycja ladowiska dla $migtowcéw Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego, bedzie na etapie realizacji przyczyniato sie do bezposrednich, jednak zasadniczo
krétkotrwatych lub chwilowych oddziatywan zaréwno na srodowisko przyrodnicze jak i $rodowisko
zycia ludzi, np. emisja zanieczyszczen pytowych, gazowych, przeksztatcanie wierzchnich warstw gleby,
wytacznie powierzchni gleb z produktywnosci biologicznej. Zadanie to w znaczacy sposéb przyczyni

si¢ do podniesienia, jakosci $wiadczonych ustug medycznych na terenie powiatu zurominskiego.
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Zapisy dziatann sformutowane sa w ogdlny sposéb nie stanowig przestanek do okreslenia skali

oddziatywania na komponenty srodowiska.
Dziatania w zakresie wdrazanie innowacyjnych technologii informacyjno-komunikacyjnych:

» Wsparcie informatyzacji sektora ustug spotecznych
» Poprawa dostepnosci teleinformatycznej

» Spoteczenstwo informacyjne na obszarach wiejskich

Dziatania majace na celu wdrozenie innowacyjnych technologii informacyjno -
komunikacyjnych maja przyczynic sie do poprawy, jakosci zycia mieszkanicow, poprzez informatyzacje
ustug spotecznych oraz poprawe dostepnosci teleinformatycznej. Ogélnie sformutowane dziatania nie
pozwalajg na okreslenie w ich wplywu na poszczegdlne komponenty srodowiska. Nie ma przestanek

do identyfikacji potencjalnego oddziatywania na $rodowisko.
Dziatania w zakresie wzmocnienia bezpieczeristwa publicznego

» Poprawa bezpieczeristwa publicznego w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania
» Wspieranie dziatan w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich —
bezpieczenstwo w szkole

Wspieranie dziatarh w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

v

“;_f

Wospieranie dziatah w zakresie przeciwdzialania w zakresie ograniczenia narkomanii

Wospieranie dziatari w zakresie poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym

\%

» Wspieranie dziatah w zakresie bezpieczeristwa przeciwpozarowego

Zadania w ramach dziatann wzmocnienia bezpieczenstwa publicznego majg na celu poprawe
bezpieczeristwa publicznego w gtéwnej mierze polegajg na promowaniu odpowiednich wzorcéw
zycia i zachowan w sferze publicznej, a takze na stalym analizowaniu zagroien bezpieczenstwa i

realnych potrzeb spotecznosci lokalnych zdania te nie majg wplywu na zewnetrzne srodowisko.

Po przeprowadzonej analizie stwierdzono, ze zdecydowana wiekszod¢ strategicznych
kierunkéw dziatanh, ktére zaproponowano w Strategicznym Planie Dziatania charakteryzuje sie
pozytywnym wplywem na $rodowisko. Analiza ocen czastkowych wskazuje takze niekorzystne skutki
srodowiskowe, jakie mogga wystapi¢ w wyniku realizacji przyjetych strategicznych kierunkéw dziatan.
Najczesciej jednak stwierdzone negatywne oddziatywania sg niwelowane poprzez intensywne lub
rownowazne pozytywne skutki srodowiskowe w obrebie tego samego, ocenianego komponentu, W
ocenie ogolnej kierunkéw dziatan nie odnotowano przypadku przewagi istotnych negatywnych

oddziatywari nad oddziatywaniami pozytywnymi, badZ neutralnymi. Na uwage zastuguje fakt, ze

-‘ﬁxj\b
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realizacja praktycznie wszystkich dziatai bedzie wywotywac korzystne, czesto decydujgce nastepstwa

spotfeczne.

7. SRODKI ~ ZAPOBIEGAJACE ~ORAZ OGRANICZAJACE  NEGATYWNE
ODDZIALYWANIE NA SRODOWISKO

Do przedsiewzieé¢ realizowanych dziatan przewidzianych Strategicznym Planie, ktére moga
negatywnie oddziatywac na srodowisko nalezg przede wszystkim na etapie budowy inwestycje w
zakresie infrastruktury komunalnej: wodociagi, kanalizacja, zbiornik retencyjny, strefa ekonomiczna,

a takze w fazie realizacji i eksploatacji drogi, rozwoj infrastruktury turystycznej.

Po przeprowadzonej analizie przyjeto, ze istotne negatywne oddziatywania na srodowisko

beda generowac nastepujace dziatania:

Dziatania w zakresie zapewnienia trwatego i zréwnowaionego rozwoju i zachowanie wysokich

walordw srodowiska
» Przeciwdziatanie deficytowi wodnemu
Tworzenie warunkéw do zwiekszania inwestycji
» Wsparcie rozwoju stref produkcyjnych i terenéw inwestycyjnych
Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowe;j

» Podniesienie standardéw technicznych drég do zwiekszenia zapotrzebowania ruchu
komunikacyjnego ich funkcji oraz podniesienie bezpieczenstwa ruchu drogowego

» Rozbudowa i modernizacja infrastruktury dostosowanej do ruchu tranzytowego

Dziatania w zakresie wykorzystania dziedzictwa kulturowego oraz warunkéw srodowiskowych dla

rozwoju turystyki
» Poprawa atrakcyjnosci turystycznej powiatu w oparciu o walory przyrodniczej

Reasumujgc nalezy podkresli¢, ze przeprowadzona ocena czastkowa oraz ogdlna wskazuje, ze
najbardziej niekorzystnych efektéw na srodowisko Powiatu nalezy sie spodziewac w wyniku realizacji
wdrazania dziatari, pociagajacych za sobg konieczno$¢ realizacji tzw. twardych przedsiewziec

inwestycyjnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze jest to jedynie wstepna, bardzo ogélna kwalifikacja przedsiewzie¢ do
procedury oceny oddzialywania na srodowisko, natomiast szczegdtowe kwalifikowanie nalezy

prowadzi¢ na etapie projektowania i realizacji przedsiewziec.

@g Powiat Zurominski 48



PROJEKT - Strategiczny Planu Rozwoju Powiatu Zuromiriskiego na lata 2014-2020

Jak wykazano w rozdziale 6 wiekszo$¢ potencjalnych oddzialywan zadan na analizowane

aspekty srodowiska, ma charakter neutralny, czes¢ ewidentnie pozytywny, a tylko cze$¢ negatywny.

Negatywne oddziatywanie tych inwestycji na Srodowisko mozna ograniczy¢ do racjonalnego
poziomu poprzez dobrze przemyslany dobor lokalizacji oraz odpowiednio dobrane rozwigzania
techniczne technologiczne i organizacyjne, poniewaz skala wywotanych przez nie oddziatywan
srodowiskowych zaleze¢ bedzie w znacznym stopniu od lokalnych uwarunkowan i zastosowanych
rozwigzan ograniczajacych negatywny wplyw na $rodowisko. Ponadto prawidlowy projekt,
uwzgledniajgcy potrzeby ochrony $rodowiska zaréwno na etapie budowy jak i w fazie eksploatacji

inwestycji, takze pozwoli istotnie ograniczy¢ te oddziatywania.
Do og6lnych dziatar ograniczajacych oddziatywanie naleza:

» W czasie realizacji inwestycji prawidtowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu budowy,
w tym zwilaszcza w miejscach styku z ekosystemami szczegdlnie wrazliwymi na zmiany
warunkdw siedliskowych,

» oczyszczanie wod opadowych w separatorach szczegdlnie w obrebie obiektéw inzynierskich
oraz parkingdw.

stosowanie odpowiednich technologii, materiatéw i rozwigzan konstrukcyjnych,

v

» dostosowanie terminéw prac do terminéw rozrodu zwierzat,

» maskowanie elementéw dysharmonijnych dla krajobrazu.

W przypadku, gdy catkowite unikniecie danego oddzialywania jest niemozliwe i istnieje
niebezpieczeristwo nieodwracalnego zniszczenia szczegblnie cennych elementéw przyrody,

konieczne jest podjecie odpowiednio wczesniej dziatarh kompensacyjnych.

8. OKRESLENIE, ANALIZA | OCENA ISTNIEJACYCH PROBLEMOW
SRODOWISKA ISTOTNYCH Z PUNKTU WIDZENIA PROJEKTOWANEGO
DOKUMENTU, W  SZCZEGOLNOSCI DOTYCZACYCH  OBSZAROW
CHRONIONYCH

W odniesieniu do potencjalnego zagrozenia obszardw chronionych wynikajacych z dziatan w
zakresie Strategicznego Planu Rozwoju, nalezy rozwazy¢ ewentualne konflikty miedzy siecig NATURA
2000 oraz obszarowymi formami ochrony przyrody (rezerwaty, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu) a lokalizacja inwestycji mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko.

Jednoczeénie nalezy uwzglednic, iz obszar Natura 2000 pokrywa sie z rezerwatami przyrody, parkami

1
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Powiat Zuromiriski 49



PROJEKT - Strategiczny Planu Rozwoju Powiatu Zuromiriskiego na lata 2014-2020

krajobrazowymi oraz innymi formami ochrony przyrody — a zatem wszelkie zakazy i ograniczenia jakie
na tych obszarach obowigzujg (wynikajace z zapisdw ustawy o ochronie przyrody, a w przypadku
rezerwatow przyrody, parkéw krajobrazowych szczegétowo przedstawione w ich planach ochrony)

przenoszg sie automatycznie na dane obszaru Natura 2000.

Przeprowadzenia oceny oddziatlywania przedsiewziecia na srodowisko wymaga realizacja

nastepujacych planowanych przedsigewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na $rodowisko:

1. planowanego przedsiewziecia moggcego zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko;

2. planowanego przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywac na
srodowisko, jezeli obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na
Srodowisko zostat stwierdzony na podstawie art. 63 ust. 1, tj. Obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko dla planowanego
przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczgco oddziatywaé na $rodowisko stwierdza,
w drodze postanowienia, organ wilasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych

uwarunkowaniach.

Realizacja planowanego przedsiewziecia innego niz okreSlone w ust. 1 wymaga

przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000, jezeli:

1. przedsiewziecie to moze znaczaco oddzialywa¢ na obszar Natura 2000, anie jest
bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony;

2. obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000
zostat stwierdzony na podstawie art. 96 ust., tj. Organ wilasciwy do wydania decyzji
wymaganej przed rozpoczeciem realizacji przedsiewziecia, innego niz przedsiewziecie
mogace znaczaco oddziatywalé na Srodowisko, ktére nie jest bezposrednio zwigzane z
ochrong obszaru Natura 2000 lubnie wynika z tej ochrony, jest obowigzany do
rozwazenia, przed wydaniem tej decyzji, czy przedsiewziecie moze potencjalnie znaczaco

oddziatywac na obszar Natura 2000

W praktyce oznacza to, e kazde przedsiewziecie, ktére potencjalnie znaczaco oddziatuje na

obszar Natura 2000 wymaga oceny.

Na terenie powiatu Zurominskiego znajdujg sie nastepujgce formy ochrony przyrody

chronione z mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 poz. 627 )
Obszary NATURA 2000

» Dolina Wkry i Mtawki ( PLB 140008)

-
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» Baranie Gory (PLH 140002)
» Ostoja Lidzbarska (PHL 280012)

Dolina Wkry i Mtawki obejmuje obszar 28751,5 ha, w tym: 21861,8 ha potozone w
wojewodztwie mazowieckim na terenie powiatu zurominskiego- 8756,5 ha w tym: Lubowidz (1914,3
ha), Lutocin (846,2 ha), Biezun { 3455,9 ha), Siemigtkowo (782,4 ha), Zuromin ( 1757,7 ha). Na
obszarze powiatu zostaty wyznaczone takze specjalne obszary ochrony siedlisk Natura 2000: Baranie
GOry — obszar ochrony siedlisk (gmina Kuczbork Osada), Ostoja Lidzbarska — gmina Lubowidz oraz

Mszar Ptociczno.

Natura 2000 jest w zalozeniu siecig, ktéra ma petni¢ kluczowa role w ochronie réznorodnosci
biologicznej, poprzez zabezpieczenie zagrozonych rodzajéw siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk
zagrozonych i rzadkich gatunkéw roslin i zwierzgt. W ramach sieci ekologicznej Natura 2000 na
Mazowszu wyznaczono 13 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw, oraz 21 specjalnych obszaréw
ochrony siedlisk. Dolina Wkry i Mtawki PLB140008 - Caty obszar lezy w kompleksie lesnym
Pomiechéwek, po obu stronach przetomu rzeki Wkry. Obejmuje pradoline Wkry wraz z przylegtymi
tegami oraz z wysoczyzng i jej stromym stokiem z grgdami zboczowymi. Geobotanicznie obszar nalezy
do Okregu Warszawskiego w Pasie Wielkich Dolin. Szczegélnie licznie w rezerwacie wystepuja tegi.
Pokrywa zielna jest w nich na ogdét mato zmieniona. Wystepujg tu gleby typu mad i torféw niskich,
miejscami czarnych ziem. Jedyny starszy drzewostan potozony jest w pradolinie strumienia bez nazwy
wpadajacego do Wkry. Wystepuja tu 65-85 letnie drzewostany olszowo-jesionowe z domieszkg wigzu
szyputkowego i Swierka. Najcenniejszym krajobrazowo jest ok. 70-letni drzewostan z panujagcym
jesionem. Drugim zbiorowiskiem s3 potencjalne lasy gradowe Tifio-Carpinetum w odmianach:
typowej, zboczowej i niskiej. Sktad drzewostanu gradoéw jest zdominowany przez sztuczne
odnowienia sosnowe z domieszka debu. Na stokach spotyka sie grad zboczowy (Tilio-Carpinetum
campanuletosum), ktéry prawdopodobnie powstat z kserotermicznych zaroéli, o czym $wiadczy brak
w runie typowych "gradowych" gatunkéw z grup syngenetycznych, natomiast pozostat bogaty sktad
krzewdw z poprzednio panujgcego zhiorowiska. Wierzchowina jest rozkopana, dosy¢ znaczne jest tu
zarastanie sosng i aktualnie wystepuje tu zespot Pino-Quercetum. Odcinek rzeki Wkry jest porosniety
szuwarami, zas wysepki i czesciowo plaze - zbiorowiskami wiklinowymi. Rezerwat Przyrody: Olszyny
Rumaockie (149,5 ha) Gotebia Kepa (9, 9 ha), Dolina Miawki (147, 4 ha), Dolina Wkry (23, 8 ha; 1991r),

Obszar Chronicnego Krajobrazu: Warszawski (106).

Obszar obejmuje przelomowy odcinek Wkry z rzeka o naturalnym, roztopowym charakterze.
Rosng tu pozostatosci, nieco przeksztatconych, laséw tegowych i gradow — rodzajow siedlisk z

Zatgcznika | Dyrektywy Rady 92/43/EWG, ktore zajmujg ponad 60% obszaru. Stwierdzono obecnos¢

W,
* Powiat Zurominski 51



PROJEKT - Strategiczny Planu Rozwoju Powiatu Zuromirskiego na lata 2014-2020

bobra Castor fiber i wydry Lutra lutra. W rzece wystepujg podwodne przybrzezne zbiorowiska
rdestnicowe i do$¢ bogata ichtiofauna (jednak bez gatunkéw Zatacznika Il). Bogata jest réwniez
awifauna. W ostoi stwierdzono wystepowanie co najmniej 24 gatunkéw ptakow z Zatgcznika |
Dyrektywy Ptasiej. Liczebno$¢ 2 gatunkéw (btotnika tgkowego i derkacza) spetniajg kryteria
wyznaczania ostoi ptakdw wprowadzone przez BirdLife International. Ponadto 10 gatunkdw zostato
zamieszczonych na liscie zagrozonych ptakow w Polskiej Czerwonej Ksiedze Zwierzat. Ostoja jest

jedynym z 10 najwazniejszych w Polsce legowisk btotniaka tgkowego, oraz legowiskiem derkacza.

Do podstawowych zagrozen wystepujgcych na danym terenie naleza zmiana fak na grunty

orne, zaniechanie uzytkowania tak i pastwisk, nadmierne pogtebianie rowdw.

Na obszarze i na granicy powiatu zurominskiego zostaty wyznaczone takze specjalne obszary
ochrony siedlisk Natura 2000: Baranie Géry — obszar ochrony siedlisk (gmina Kuczbork — Osada),

Ostoja Lidzbarska — gmina Lubowidz oraz Mszar Ptociczno.

Ostoja Lidzbarska PLH280012, powierzchnia 7397.765 ha catego obszaru ochrony — Ostoja
Lidzbarska, duzy kompleks lesny z licznymi jeziorami i zaglebieniami bezodptywowymi, przeciety
granica pomiedzy wzgoérzami moreny czotowej fazy kujawskiej stadiatu poznanskiego a potozonymi
na potudnie od nich réwninnymi polami sandrowymi. W uksztattowaniu terenu pétnocnej czesci
wyrdzniajg sie doliny rzeczne Gérzanki i Brynicy z przetomowym odcinkiem tej ostatniej, o
deniwelacjach siegajacych 50 m. Urozmaicona rzezba terenu decyduje o duzej atrakcyjnosci obszaru.
Znajdujg sie tu wzgorza drumlinowe, kemowe i ozowe, nisze Zrddliskowe, przelomowe odcinki rzek.
Tak ciekawe formy geomorfologiczne powstaly podczas ostatniego zlodowacenia (Wisty). Na tym
terenie liczne sg tez jeziora. Do najciekawszych naleig: Goérznienskie (47 ha), Piaseczno, Czarny
Brynsk oraz jeziora Brynskie Potnocne i Potudniowe. W sktad kompleksu lesnego wchodza bory
mieszane, swieze oraz lasy lisciaste, szczegdlnie grad subkontynentalny. Dos¢ duze powierzchnie
zajmuja olsy, lasy tegowe i zarosla wierzhowe. Mezotroficzne i eutroficzne jeziora $rédlesne otoczone
sq przez zbiorowiska mszysto-turzycowe i szuwarowe. Wystepujg duze powierzchnie wilgotnych i
swiezych 1fak. Obszar w wiekszosci potozony na terenie Gorzniensko-Lidzbarskiego Parku
Krajobrazowego (18 966 ha; 1990) z rezerwatami przyrody: Klonowo (30, 9 ha; 1958), Jar Brynicy
(29,5 ha; 1955), Jar Brynicy (28, 27 ha, 2001), Czarny Brynsk (11,13 ha; 1963), Ostrowy nad Brynica
(2,04 ha; 1962), Szumny Zdréj im. Kazimierza Sulistawskiego (37,16 ha; 1958). Projektuje sie
utworzenie trzech rezerwatow: taki Brynskie, Torfowisko Piaseczyniskie, Jezioro Wlecz oraz kilku

uzytkéw ekologicznych.

Rezerwaty Przyrody:
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» Gotuska Kepa

W gminie Biezud, w dolinie rzeki Whkry istnieje rezerwat przyrody ,Gotuska Kepa”
o powierzchni 9,90 ha stanowiacy fragment lasu lisciastego z drzewostanem olchy, jaworu i jesionu.

Granicg rezerwatu stanowi w wigkszosci stare koryto rzeki Wkry.
Parki Krajobrazowe:
» Gorznienisko — Lidzbarski Park Krajobrazowy

Gorzniensko - Lidzbarski Park Krajobrazowy (o powierzchni ogélnej 27,8 tys. ha) na terenie
powiatu zajmuje 5 230 ha — jest to pdtnocno — wschodnia cze$¢ gminy Lubowidz. Na terenie tej
gminy (rejon wsi Straszewy) znajduje sie takie uzytek ekologiczny o powierzchni 6,89 ha
charakteryzujacy sie bogactwem wystepowania awifauny, stwierdzono tu wystepowanie 47
gatunkéw, w tym 20 legowych i 27 gatunkéw zalatujacych i przelotowych. Obszar ten jest takze

miejscem legowym dla 8 gatunkéw ptazéow.
Obszar Chronionego Krajobrazu:

Nadwhkrzanski Obszar Chronionego Krajobrazu,
» Zieluisko — Rzegnowski Obszar Chronionego Krajobrazu,
» Obszar Chronionego Krajobrazu Okolice Rybna i Lidzbarka,

» Obszar Chronionego Krajobrazu Miedzyrzecze Skrwy i Wkry.
Uzytki ekologiczne
» Bagno Straszewy

Dla wszystkich przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na Srodowisko Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac
na Srodowisko Dz. U. z 2010 nr 213 poz. 1397 nakiadaja obowigzek sporzadzania raportu o
oddziatywaniu na $rodowisko. Raporty oddzialywania na $rodowisko dot. poszczegdlnych zadan

inwestycyjnych moga wskazywac dziatania alternatywne.

Realizacja niektérych dziatan przewidzianych do realizacji Strategicznego Planu Rozwoju dla
Powiatu Zuromiriskiego bedzie obejmowaé swym zasiegiem w/w obszary lub tez bedzie na nie

oddziatywac¢ bezposrednio.

Oddziatywanie to bedzie miato miejsce przede wszystkim w pierwszej fazie ich realizacji, tj.

na etapie budowy réznego rodzaju obiektow i dotyczy w szczegdlnosci:

» Robdt budowlanych w zakresie infrastruktury drogowej,

W
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» Robét budowlanych w zakresie infrastruktury kanalizacji sanitarnej,
» Rob6t budowlanych w zakresie infrastruktury dostarczania lub uzdatniania wody,
» Robot budowlanych dot. systeméw odbioru, odprowadzania sciekow,

» Robo6t budowlanych dot. matych zbiornikéw wodnych lub stopni wodnych.

Niekorzystne oddziatywania dotyczy¢ bedg takich elementéw srodowiska jak: réznorodnoéé
biologiczna, ludzie, zwierzeta, rosliny, woda, powietrze, powierzchnia ziemi, krajobraz, klimat, zasoby
naturalne, zabytki, dobra materialne z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami

$rodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy.

Negatywne oddziatywanie w postaci zaburzenia réwnowagi danego $rodowiska pojawia sie w
poczatkowej fazie realizacji przedsiewzie¢ zwigzanej z robotami budowlanymi, ale efekt powinien
przynies¢ wymierne korzysci zaréwno dla ludnosci jak i dla chronionych wartosci przyrodniczych i

débr kultury. W fazie eksploatacji przedsiewziecia zaznaczy sie pozytywny wplyw na érodowisko.

W niektérych sciéle okreslonych sytuacjach (méwi o nich art. 34 ustawy o ochronie przyrody)
moze nastgpi¢ odstgpienie od zakazdw obowigzujacych na obszarach Natura 2000 i wthasciwy
miejscowo regionalny dyrektor ochrony $rodowiska moze wydaé zezwolenie na dziatalnosé, ktora
moze doprowadzac do zniszczenia siedlisk lub gatunkéw podlegajacych ochronie. Ustawa stanowi, ze
jezeli przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o
charakterze spotecznym lub gospodarczym i wobec braku rozwigzan alternatywnych, wiasciwy
miejscowo regionalny dyrektor ochrony srodowiska, a na obszarach morskich dyrektor wtasciwego
urzedu morskiego, moze zezwoli¢ na realizacje przedsiewziecia, ktére moze mieé negatywny wplyw
na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roédlin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar
Natura 2000. W takich wypadkach musi by¢ jednak zapewniona tzw. kompensacja przyrodnicza,
niezbedna do zapewnienia spojnosci i whasciwego funkcjonowania sieci obszardw Natura 2000. Jezeli
na obszarze Natura 2000 wystepuje siedlisko lub gatunek o znaczeniu priorytetowym, zezwolenie

moze by¢ udzielone wylgcznie w celu:

» ochrony 2ycia i zdrowia ludzi,
» zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego,
» uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska,

wynikajacym z koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego, po

Y

uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej.

Brak realizacji dziatari zawartych w projekcie Programu doprowadzi do systematycznego

pogarszania sie, jakosci elementéw srodowiska lub w najlepszym wypadku utrzymania stanu
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istniejagcego, niejednokrotnie o niezadowalajgcych parametrach czy przekroczonych dopuszczalnych
normach emisji. Zaniechanie realizacji dziatan moze spowodowa¢ réwniez negatywne konsekwencje
gospodarcze oraz spofeczne ( stagnacja gospodarcza, wzrost bezrobocia, pogorszenie sie warunkéw

zycia mieszkancow, itp.).

9. POTENCJALNE ZMIANY STANU SRODOWISKA W PRZYPADKU BRAKU
RALIZACJI PROJEKTU STRATEGICZNEGO PLANU ROZWOJU DLA POWIATU

ZUROMINSKIEGO

Rezygnacja z dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach Strategicznego Planu Rozwoju dla
Powiatu Zurominskiego moglaby spowodowaé negatywne skutki dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego i $rodowiska przyrodniczego Powiatu Zurominskiego. W zwigzku z rozwojem
Powiatu, wzrostem inwestycji i poziomu konsumpcji, zwiekszajaca sie presjg na obszary cenne
przyrodniczo i niezurbanizowane, zwiekszeniem zapotrzebowania na surowce brak koordynacji i
racjonalnego gospodarowania przestrzenia mogloby doprowadzi¢é do pogorszenia wszystkich

elementéw srodowiska.
Potencjalne zmiany stanu srodowiska w przypadku braku realizacji Strategicznego Planu :

» POGORSZENIE JAKOSCI WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH,

» POSTEPUJACA DEGRADACJA GLEB | UTRATA ICH DLA ROLNICTWA,

» UTRATA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ | CENNYCH PRZYRODNICZO TERENOW,

» POGORSZENIE JAKOSCI POWIETRZA,

» POGORSZENIE JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW,

> DEGRADACJA KRAJOBRAZU,

» WIEKSZA LICZBA MIESZKANCOW NARAZONYCH NA HALAS

» WIEKSZA LICZBA MIESZKANCOW NARAZONYCH NA PROMIENIOWANIE
ELEKTROMAGNETYCZNE.

» UTRUDNIENIE DOSTEPU DO PODSTAWOWYCH USEUG PUBLICZNYCH

» POGORSZENIE STANU SRODOWISKA WYNIKAJACE Z NIEEFEKTYWNEGO STSTEMU POWIAZAN
INFRASTRUKTURALNYCH

W celu ograniczenia negatywnych skutkow s$rodowiskowych Strategiczny Plan Rozwoju
zawiera zapisy dotyczgce zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju i zachowania wysokich

walordw Srodowiska. Dziatania majgce na celu zachowanie waloréw srodowiska:

Y _
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» Przeciwdziatanie deficytowi wodnemu

» Zwiekszenie lesistosci i ochrona laséw

» Szerzenie $wiadomosci ekologicznej wéréd mieszkaricéw

» Ochrona powietrza i ochrona przed hatasem

» Podnoszenie efektywnosci energetycznej

» Racjonalne planowanie funkcji terenéw z uwzglednieniem potrzeb ochrony $rodowiska

» Przeciwdziatanie fragmentaryzacji przestrzeni przyrodniczej

» Ochrona obszaréw cennych przyrodniczo

» Zmniejszenie obcigzenia $rodowiska powodowanego emisjami zanieczyszczen do wad,
atmosfery i gleby

» Zwiegkszenie poziomu ochrony przeciwpowodziowej i przeciwdziatanie osuwiskom

» Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii na obszarach wiejskich

» Porzadkowanie i tworzenie spdjnego systemu gospodarki odpadami

Nie podejmowanie dziata z zakresu ochrony réinorodnosci biologicznej i krajobrazowej
mozie doprowadzi¢ do utraty waloréw przyrodniczych najcenniejszych terenéw oraz do zniszczenia

siedlisk roslin chronionych, rzadkich i zagrozonych.

Powiat Zurominski ma charakter rolniczy, pod wzgledem jakosci powietrza wystepujg
przekroczenia emisji pytu w mieécie Zuromin. Brak realizacji planowanych dziatarn w zakresie ochrony
powietrza bedzie prowadzi¢ do jego pogorszenia. Powstrzymanie wdrazania nowych technologii w
miejsce przestarzalych, brak ograniczenia emisji niskiej, prowadzit bedzie do pogorszenia stanu
powietrza atmosferycznego i pogorszenia warunkow 2ycia mieszkanicow powiatu. Brak wdrazania
proekologicznych inwestycji w dziedzinie energii ze zrédet odnawialnych, brak termomodernizacji

budynkéw réwniez przyczyna sie do pogorszenia stanu obecnego.

Jednym z wazniejszych dziatan przewidzianych w Programie jest ochrona zasobdéw wad
podziemnych i powierzchniowych. Odstapienie od realizacji dziatan w tym zakresie moze prowadzi¢
do wystapienia niekorzystnych zmian w $rodowisku wodnym. Nalezy sie spodziewad, ze brak
inwestycji w zakresie budowy i modernizacji sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i systemow
oczyszczania $ciekow przyczyni sie do pogorszenia, jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych, a

tym samym do cbnizenia standardu zycia i zdrowotnosci mieszkaricéw powiatu.

Hatas komunikacyjny w decydujacym stopniu wptywa na klimat akustyczny i dotyczy
miejscowosci potozonych przy szlakach komunikacyjnych. Brak inwestycji w tym zakresie nie poprawi

klimatu akustycznego srodowiska, tym samym negatywnego wplywu na zdrowie i zycie mieszkancoéw.
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10. ROZWIAZANIA ALTERNATYWNE DO ROZWIAZAN ZAWARTYCH W
PROJEKTOWANYM DOKUMENCIE OPIS METOD DOKONANIA OCENY
PROWADZACEJ DO TEGO WYBORU.

Realizowanie celéw szczegétowych i zdan zatozonych w Strategicznym Planie Rozwoju jest
jedynym wariantem. Samorzad Powiatu musi podejmowaé dziatania, ktére skutkowaé beda
zréwnowazonym rozwojem spoteczno-gospodarczym powiatu tym bardziej ze wptyw na srodowisko
tych dziatan moina oceni¢ jako znikomy. Nie wdrozenie zatoier Strategicznego Planu Rozwoju

spowoduje pogarszanie sie stanu i stopy 2ycia mieszkaricéw.

Dokument opracowany zostat z uwzglednieniem aktualnie obowigzujgcych wymogdéw
prawnych w zakresie ochrony srodowiska, uwarunkowann wynikajagcych z aktualnego stanu
srodowiska, na terenie powiatu oraz z uwzglednieniem zidentyfikowanych podstawowych
probleméw i zagrozen, zaréwno pochodzenia naturalnego jak i antropogenicznego. Ponadto
dokument jest na wysokim stopniu ogélnosci i w zwigzku z tym brak jest mozliwosci precyzyjnego

okresdlenia dziatan alternatywnych dla wskazanych dziatan.

Przy planowaniu dziatan i powzietych rozwigzan wzieto rowniez pod uwage moiliwosci
finansowe podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje oraz mozliwos$é¢ pozyskania na nie $rodkéw
finansowych z funduszy europejskich. Stad sporzadzenie wariantu alternatywnego z propozycja

rozwigzan ograniczenia przewidywanego negatywnego oddziatywania jest utrudnione.

W projekcie zostaly okreélone cele priorytetowe i dziatania stuzace ich realizacji. Niemniej nie
mozna catkowicie wykluczy¢ negatywnego oddziatywania na S$rodowisko czesci inwestycji
zaproponowanych w omawianym dokumencie, pomimo zatozenia , iz majg stuzy¢ jego poprawie i
ochronie. Negatywne oddziatywania dotyczg poczatkowej fazy realizacji przedsiewzie¢, zwigzanych
gtéwnie z robotami budowlanymi, ale w fazie eksploatacji zaznaczy sie ich pozytywny wpltyw na

srodowisko.

Biorgc powyisze pod uwage, jedynym nasuwajacym sie rozwigzaniem alternatywnym jest
brak realizacji zadan okreslonych w projekcie Strategii tzw. wariant 0. Mogtoby to jednak skutkowa¢
pogorszeniem stanu poszczegllnych elementéw $rodowiska. Proponowane w ramach
przedsiewzigcia majg pozytywny wplyw na srodowisko, dlatego na etapie ich realizacji nalezy wybra¢
jako warianty alternatywne: lokalizacyjny, konstrukcyjny, technologiczny, ktéry bedzie w
najmniejszym stopniu negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko. Warto nadmienic¢ ,iz konieczne jest

realizowanie w Strategicznym Planie Rozwoju zgodnie z potrzebami zachowania ekologicznej
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spojnosci systemu objetych siecig Natura 2000 oraz uznanie ograniczen tam wystepujacych jako
istotnych uwarunkowarn rozwoju . Ponadto w zaleznosci od lokalnej chtonnosci srodowiska oraz
wystepowania obszaréw wrazliwych w rejonie przedsiewzigcia nalezy rozwaiy¢é wariant
alternatywny. Dziatania powinny by¢ zatem projektowane i realizowane pod szczegélnym nadzorem
specjalistdw i szeroko konsultowane ze spoteczerstwem, w tym przedstawicielami organizacji
ekologicznych. Rozwigzania przyjete w w/w dokumencie wyczerpuja mozliwoéci przedstawiania

wariantéw alternatywnych.

11. PROPOZYCJE ROZWIAZAN StUZACYCH ZAPOBIEGANIU, OGRANICZENIU
LUB KOMPENSACJI PRZYRODNICZE) NEGATYWNYCH ODDZIALYWAN W
ZWIAZKU Z RAELIZACIA PROJEKTU STRATEGICZNEGO PLANU ROZWOJU

Wedtug ustawy Prawo Ochrony Srodowiska kompensacja przyrodnicza to zespét dziatan
prowadzacych do przywrécenia réwnowagi przyrodniczej na danym terenie, wyréwnania szkod

dokonanych w Srodowisku przez realizacje przedsiewziecia i zachowanie waloréw krajobrazowych.

Zgodnie z ustawq z dn. 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody procedura ta jest stosowana
w przypadku realizacji planu lub przedsigwziecia, ktéry moze mie¢ negatywny wptyw na siedliska
przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony lub

zaprojektowany obszar Natura 2000.

Prowadzenie inwestycji w strefie Natura 2000 jest mozliwe. Konieczne jest jedynie
przestrzeganie norm prawnych, regulujacych dziatania na tym terenie. Inwestor musi wzig¢ pod
uwage zwiekszone koszty inwestycji, koniecznos¢ dziatan kompensacyjnych na rzecz $srodowiska oraz

mozliwos¢ ograniczenia czasowego prac ze wzgledu na okresy ochronne.

Ponadto prawodawstwo polskie w zakresie ochrony srodowiska daje narzedzia zapobiegania i
ograniczania przewidywanych negatywnych oddziatywan przedsigwzie¢ moggacych znaczaco wplywac
na Srodowisko w postaci procedur postgpowania w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko oraz

przepisow prawa dotyczacych pozwolen zintegrowanych, standardéw emisyjnych z instalacji.

Na podstawie analizy oddziatywania na $rodowisko projektu Strategicznego Planu Rozwoju
wskazano, iz negatywne oddziatanie na srodowisko tego dokumentu bedzie sie ujawnia¢ przede
wszystkim na etapie budowy poszczegélnych instalacji. W wyniku tych dziatan bedg zachodzi¢
krétkotrwate lub chwilowe negatywne oddziatywania. Ich efektem mogg sta¢ sie takie

przeksztatcenia $rodowiska, ktére spowodujg pogorszenie sie niektdrych elementow. Negatywne
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oddzialywanie tych inwestycji na $rodowisko mozna ograniczy¢ do racjonalnego poziomu poprzez
m.in. prawidtowy wybér lokalizacji. Prawidtowy projekt inwestycji, uwzgledniajacy potrzeby ochrony
Srodowiska zaréwno na etapie budowy jak i w fazie eksploatacji pozwoli ograniczy¢ negatywne

oddziatywania.

Do przedsiewzie¢ realizowanych dziatan przewidzianych w Strategicznym Planie , ktére moga
negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko nalezg przede wszystkim na etapie budowy inwestycje w
zakresie infrastruktury komunalnej: wodociagi, kanalizacja, zbiornik retencyjny , strefa ekonomiczna ,

a takze w fazie realizacji i eksploatacji drogi, rozwdj infrastruktury turystyczne;j.

W przypadku gdy catkowite unikniecie danego oddziatywania jest niemozliwe, konieczne jest
podjecie odpowiednio wczesniej dziatan kompensacyjnych. Nalezy zapewni¢ m. in. odtworzenie

zniszczonych siedlisk w miejscach zastepczych, sztuczne zasilanie ostabionych populacji.

Ograniczenie negatywnego oddziatywania przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
Strategicznego Planu Rozwoju polega przede wszystkim na prawidtowym przeprowadzeniu procesu
planowania, projektowania, budowania i funkcjonowania ohiektéw. Przygotowanie koncepcji, a
nastepnie projektu technicznego poprzedzone powinno by¢ badaniami hydrologicznymi ,oraz
geologicznymi terenu na ktérym planowany jest obiekt. Ponadto powinna zosta¢ przeprowadzona
inwentaryzacja przyrodnicza terenu. Projektujgc obiekty nalezy przeanalizowaé wszystkie aspekty:
formalne, techniczne, ekonomiczne oraz $rodowiskowe i przyrodnicze. Uwzglednié nalezy

rozwigzania przyjazne $rodowisku i zgodne z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

W celu zmniejszenia oddziatywania planowanych inwestycji na zwierzeta prace budowlane

powinny by¢ przeprowadzone poza okresem legowym ptakéw.

Budowa zbiornika wodnego wigze sie ze zniszczeniem oraz negatywnym wplywem na
istniejgce siedliska gatunkdw chronionych oraz na obszary cenne przyrodniczo. Na terenach Natura
2000 nie dopuszczone jest pogarszanie siedlisk gatunkéw chronionych. W przypadku wystapienia
nadrzednego interesu publicznego oraz braku alternatywnego rozwigzania Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska moze zezwoli¢ na przeprowadzenie inwestycji, ktéra bedzie znaczaco

oddziatywac na Obszar Natura 2000. W celu zminimalizowania szkéd zwigzanych z budowa nalezy :

» przeprowadzi¢ postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko i obszar
Natura 2000

» na etapie projektowania bezwzglednie zrezygnowac z budowy obiektéw niszczgcych
siedliska czy stanowiska gatunkéw

» projektujac zbiornik nalezy zréznicowac glebokos¢ i brzegi
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» wprowadzi¢ ograniczenia czasowe w okresie budowania obiektu, ze wzgledu na okresy

legowe gatunkéw chronionych

Przy realizacji poszczegdlnych rozwigzan nalezy szczegélowo przebadaé juz konkretne
przedsiewziecia pod katem ich oddziatywania na srodowisko. W wyniku tej analizy koniecznym moze

okazad sie podjecie odpowiednich dziatan zapobiegawczych badZ nawet kompensacyjnych, np.

» translokacje populacji gatunkéw podlegajacej ochronie prawnej i zagrozonych w siedliska
zastepcze, jesli nie istnieje racjonalny sposob na ich zachowanie in situ,
» wykup gruntow przeznaczonych dla realizacji celéw ochrony przyrody jako rekompensaty

za spowodowane straty w srodowisku przyrodniczym,

w}‘

stosowanie nasadzen kompensacyjnych w przypadku koniecznosci likwidacji fragmentéw
zakrzewien lub zadrzewien w dolinach rzecznych,

» wykorzystanie naturalnych wiasciwosci dzwiekochtonnych paséw zadrzewien.

Niektére inwestycje moga spowodowaé nieodwracalne przeksztatcenia dla $rodowiska,
nalezy zwrdciC szczegdlng uwage na zastosowanie przyjaznych dla srodowiska rozwigzan

technicznych, doktadne analizowanie i rozwazenie lokalizacji inwestycji.

12. METODY ANALIZY REALIZACJI POSTANOWIEN PROJEKTOWANEGO
DOKUMENTU

Podstawa wifasciwej oceny wdrazania zatozen Strategicznego Planu Rozwoju, a takze
okreélenia probleméw w osigganiu zatozonych celéw jest prawidtowy system sprawozdawczosci.
Powinien on zapewni¢ stalg kontrole jakosci zarzgdzania srodowiskiem, w tym gospodarkg odpadami,
planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz pozwoli¢ regulowac dziatalno$¢ podmiotéw na
rynku, a jednoczesnie ufatwi¢ funkcjonowanie systemu wydawania decyzji, udzielania zezwolen i
egzekucji.

W projekcie Strategicznego Planu Rozwoju dla Powiatu Zurominskiego zawarte s3 zasady
oceny i monitorowania efektéw realizacji. W ramach poszczegdlnych dziatah zaproponowano
wskazniki ilosciowe i jakosciowe, ktdre pozwolg okredli¢ ilos¢ i stopier realizacji poszczegdlnych
zadan. Wdrazanie w zycie rozwigzan przewidzianych w Strategii wymaga statego monitorowania oraz
szybkiej reakcji w przypadku pojawienia sie rozbieznosci pomiedzy projektowanymi rezultatami a

stanem rzeczywistym.

Wdrazanie Strategicznego Planu podlegato bedzie ocenie w zakresie:

M
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» okreslenia stopnia wykonania dziatan,
» oceny rozhieznosci pomiedzy przyjetymi celami dziataniami, a ich wykonaniem,
» analizy rozbieznosci,

» okreslenia stopnia realizacji przyjetych celéw.

System zbierania danych opierac si¢ bedzie na informacjach z wydziatéw i innych jednostek
Powiatu Zurominskiego, natomiast pod wzgledem merytorycznym na podstawie sprawozdar
dyrektoréw jednostek. Monitorowanie jest procesem, ktéry ma na celu analizowanie stanu
zaawansowania projektu i jego zgodnosci z postawionymi zatoieniami. Istotag monitorowania jest
wycigganie wnioskow z tego, co zostato i co nie zostato zrobione a takie modyfikowanie dalszych
poczynan w taki sposob, aby efektywnie kojarzyé je z innymi przedsiewzieciami realizowanymi na

obszarze powiatu.

Jednym z dziatah bedzie przygotowanie sprawozdania z realizacji planu co 2 lata i
przedstawienie Radzie Powiatu w celu okreslenia stopnia realizacji Planu. Ocena ta bedzie bazg do

ewentualnej korekty celéw i strategii realizacji.

13. TRANSGRANICZNE ODDZIALYWANIE NA SRODOWISKO

Biorgc pod uwage lokalizacje Powiatu i skale przedsiewzie¢ zaproponowanych do realizacji w
ramach Strategicznego Planu Rozwoju dla Powiatu Zurominskiego nalezy stwierdzi¢, iz oddziatywanie

przedsiewzie¢ bedzie miato charakter lokalny.

W wyniku realizacji Strategicznego Planu Rozwoju dla Powiatu Zurominskiego nie beda
wystepowad transgraniczne oddziatywania na srodowisko, wobec czego dokument ten nie musi by¢

poddany procedurze transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

14, NIEDOSTATKI | BRAKI  MATERIALOW  UTRUDNIAJACE  OCENE
SZKODLIWEGO ODDZIALYWANIA NA  SRODOWISKO USTALEN
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

W trakcie opracowania prognozy nie stwierdzono istotnych niedostatkow lub brakdw

materiatow, ktére ograniczytyby mozliwo$¢ wykonania tej prognozy. Pewne utrudnienia stwarzat
tylko :
» brak najnowszych materiatéw statystycznych, co wynika z ustalonej cyklicznosci prac Urzedu

Statystycznego,

Wy

L

£

Powiat Zurominski 61



PROJEKT - Strategiczny Planu Rozwoju Powiatu Zuromiriskiego na lata 2014-2020

» brak odpowiednich danych { programu ochrony powietrza dla miasta Zuromin, podktadéw
kartograficznych, baz GIS),
» brak jednolitych i miarodajnych informacji o iloéciach odpadéw wytworzonych oraz oddanych

procesom odzysku i unieszkodliwiania.

15. STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Problematyka wiasciwej oceny zagrozeri zwigzanych z realizacjg okreslonych rodzajow
przedsiewzie, plandw i programéw jest jednym z powazniejszych problemdw, ktéry musza

rozwigza¢ obecnie wysoko rozwiniete spoteczenstwa.

Prognoze oddziatywania na $rodowisko wykonano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 3
paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r,,
poz. 1235 z péin. zm.) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27
czerwca 2001 r. w sprawie oceny skutkow niektérych planéw i programéw oraz dyrektywy

2003/4/WE w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska.

Nadrzedny cel Strategicznego Planu Rozwoju Dla Powiatu Zuromiriskiego sformutowano

nastepujgco:

Misja Powiatu Zurominskiego jest zapewnienie wysokiego poziomu infrastruktury
komunikacyjnej i transportowej dostepnej dla mieszkaricow powiatu i przedsiebiorcéw, dogodnych
warunkéw rozwoju dla rolnictwa, przemystu i ustug, odpowiedniego poziomu ochrony zdrowia i
bezpieczenistwa mieszkaricow oraz podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego przy

zachowaniu wysokich walordw $rodowiska.

Do przedsiewzie¢ realizowanych dziatar przewidzianych w Strategicznym Planie , ktére moga
negatywnie oddziatywac na Srodowisko nalezg przede wszystkim na etapie budowy inwestycje w
zakresie infrastruktury komunalnej: wodociagi, kanalizacja, zbiornik retencyjny , strefa ekonomiczna,

a takze w fazie realizacji i eksploatacji drogi, rozwdj infrastruktury turystyczne;j.

W odniesieniu do potencjalnego zagrozenia chszardw chronionych wynikajacych z dziatan w
zakresie Strategii, nalezy rozwaizy¢ ewentualne konflikty miedzy siecig NATURA 2000 oraz
obszarowymi formami ochrony przyrody (rezerwaty, parki krajobrazowe, obszary chronionego
krajobrazu) a lokalizacjg inwestycji moggcych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko. Jednoczes$nie
nalezy uwzgledni¢, iz obszar Natura 2000 pokrywa sie z rezerwatami przyrody, parkami

krajobrazowymi oraz innymi formami ochrony przyrody — a zatem wszelkie zakazy i ograniczenia jakie
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na tych obszarach obowigzujg (wynikajgce z zapiséw ustawy o ochronie przyrody, a w przypadku
rezerwatow przyrody, parkéw krajobrazowych szczegétowo przedstawione w ich planach ochrony)

przenoszg sie automatycznie na dane obszaru Natura 2000.

Nie podejmowanie dziatarn z zakresu ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej
moze doprowadzi¢ do utraty waloréw przyrodniczych najcenniejszych terendw oraz do zniszczenia

siedlisk rosdlin chronionych, rzadkich i zagrozonych.

Powiat zurominiski ma charakter rolniczy, pod wzgledem jakoéci powietrza wystepujg
przekroczenia emisji pytu w miescie Zuromin. Brak realizacji planowanych dziatan w zakresie ochrony
powietrza bedzie prowadzi¢ do jego pogorszenia. Powstrzymanie wdrazania nowych technologii w
miejsce przestarzatych, brak ograniczenia emisji niskiej, prowadzit bedzie do pogorszenia stanu
powietrza atmosferycznego i pogorszenia warunkoéw zycia mieszkaricow powiatu. Brak wdrazania
proekologicznych inwestycji w dziedzinie energii ze Zzrédet odnawialnych, brak termomodernizacji

budynkoéw réwniez przyczynia sie do pogorszenia stanu obecnego.

Na podstawie analizy oddziatywania na $rodowisko projektu Strategii wskazano, iz
negatywne oddziatanie na $rodowisko tego dokumentu bedzie sie ujawnia¢ przede wszystkim na
etapie budowy poszczegdlnych instalacji. W wyniku tych dziatan beda zachodzi¢ krotkotrwate lub
chwilowe negatywne oddzialywania. Ich efektem mogg stac sie takie przeksztatcenia $rodowiska,
ktére spowodujg pogorszenie sig niektérych elementow. Negatywne oddziatywanie tych inwestycji
na Srodowisko mozna ograniczy¢ do racjonalnego poziomu poprzez m.in. prawidtowy wybor
lokalizacji. Prawidtowy projekt inwestycji, uwzgledniajacy potrzeby ochrony $rodowiska zaréwno na

etapie budowy jak i w fazie eksploatacji pozwoli ograniczy¢ negatywne oddziatywania.

W przypadku, gdy catkowite unikniecie danego oddziatywania jest niemozliwe, konieczne jest
podjecie odpowiednio wczesniej dziatarn kompensacyjnych. Nalezy zapewni¢ m. in. odtworzenie

zniszczonych siedlisk w miejscach zastepczych, sztuczne zasilanie ostabionych populacji.

W projekcie Strategicznego Planu Rozwoju dla Powiatu Zurominskiego zawarte sg zasady
oceny i monitorowania efektéw realizacji. W ramach poszczegdlnych dziatan zaproponowano
wskazniki ilosciowe i jakosciowe, ktére pozwolg okresli¢ ilos¢ i stopien realizacji poszczegd6lnych
dziatan i zwigzane z tym zmiany w Srodowisku. Wdrazanie w iycie rozwigzan przewidzianych w
Strategii wymaga statego monitorowania oraz szybkiej reakcji w przypadku pojawienia sie

rozbieznosci pomiedzy projektowanymi rezultatami a stanem rzeczywistym.

Wdrazanie w/w podlegato bedzie ocenie w zakresie:

w Powiat Zurominski 63



PROJEKT - Strategiczny Planu Rozwoju Powiatu Zuromiriskiego na lata 2014-2020

> okreslenia stopnia wykonania dziatan,

Y

oceny rozhieznosci pomiedzy przyjetymi celami dziataniami a ich wykonaniem,
» analizy rozhieznosci,
» okreslenia stopnia realizacji przyjetych celéw.
W wyniku realizacji Strategicznego Planu Rozwoju dla Powiatu Zurominskiego nie beda

wystepowac transgraniczne oddziatywania na srodowisko, wobec czego dokument ten nie musi byé

poddany procedurze transgranicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.

W trakcie opracowania prognozy nie stwierdzono istotnych niedostatkéw lub brakéw

materiatéw, ktdre ograniczytyby mozliwos¢ wykonania tej prognozy.
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